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1 Inledning

1.1 Historia och fragestillning

Handikappade personers rittigheter ar ett aktuellt tema 1 samhéllet 1 och med att
jamlikhet och likstdlldhet har blivit viktigare varden. Det har stiftats lagar om personer
med handikapp, men vissa brister finns fortfarande. Ett konkret exempel dr FN:s
konvention om rattigheter for  personer med funktionsnedséttning
(handikappkonventionen), som inte har ratificerats av Finland. Konventionen triddde 1i

kraft 2008 och 158 stater har undertecknat och 151 ratificerat den.

Handikappade personers rittigheter &r ett betydande &mne, eftersom antalet
handikappade personer &r relativt stort. Vérldshdlsoorganisationen har uppskattat att det
finns dver en miljard handikappade 1 vérlden, d.v.s. 15 procent av hela befolkningen. I
Finland finns det ingen exakt statistik, men enligt kommunalenkiter, FPA:s statistik och
anvéndare av handikappservice finns det ca 100 000 - 300 000 handikappade personer i

Finland.!

En handikappad persons partsstillning 1 forvaltningsdrenden och hens rétt att bli hord ar
intressanta  frdgor. Hurdan 4r den handikappade personens partsstillning 1
forvaltningsidrenden? Vilka problem hianfor sig till den handikappades ritt att bli hord?
Forverkligas den handikappade personens ritt att bli hord 1 praktiken sd som
lagstiftningen forutsitter, och vad kan goras for att rétten att bli hord ska garanteras i

praktiken?

Rétten att bli hord dr en grundldggande frihet och réttighet, och dven de handikappade
maste garanteras detta. I praktiken kan det vara svért eftersom den handikappade kan ha
svarigheter med kommunikation pad grund av sitt handikapp. Till exempel
Handikappforum r.f. har konstaterat att lagstiftningen 1 sig inte dr problematisk, utan att
den praktiska verksamheten 4r diskriminerande.” Handikappade har enligt
regeringsproposition om ratificering av handikappkonventionen och andra utldtanden

blivit diskriminerade, och kridnkning av rétten att bli hord dr en form av diskriminering.

'RP 284/2014 rd ss. 15-16.
*Utlatande frén arbetsgrupp for ratificering av konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning, 2014, s. 24.
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1.2 Material, metod och avgransningar

FN:s handikappkonvention och forvaltningslagens (434/2003) 34-35 § tillsammans med
forvaltningsprocesslagens (586/1996) 17-19a§ och 37-39§ ar utgdngspunkter i fragan
om den handikappades ritt att bli hérd. Aven handikappkonventionen innehéller
bestimmelser 1 fradgan: artiklarna 12 och 13 &r viktiga eftersom de innehdller

bestimmelser om likhet infor lagen och om tillgéng till rattssystemet.

I den nationella lagstiftningen ingér forvaltningslagens 34-35 §, dar ritten att bli hord 1
forvaltningsidrenden behandlas, och lagen om formyndarverksamhet (442/1999), som
har betydelse gillande intressebevakningsfragor, och forvaltningsprocesslagen som
innehdller bestimmelserna om férande av talan samt muntlig forhandling. Grunden for
det hela ligger 1 Finlands grundlags (731/1999) 6§ (férbudet mot diskriminering), 21 §
(rattsskydd, rétten att bli hord) och 22 § (respekt for de grundliggande fri- och

rattigheterna).

Regeringspropositionen om godkédnnande av konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning * innehaller relevant information om handikappkonventionen
och en inhemsk diskussion om innehdllet och handikappade personers situation i

* och Social- och

Finland. De handikappolitiska programmen sdsom VAMPO
hilsovardsministeriets publikationer och utldtanden om ratificering av konventionen &r
viktiga kéllor. Centrala pd det internationella omridet ar t.ex. FN:s kommitté¢ for
personer med  funktionsnedséttning  och  rittspraxis  frdn  europeiska

manniskorattsdomstolen.

Man kan dela in olika slags partsstillningar f6r handikappade 1 fyra delar. Grunden for
kategoriseringen &r relationen mellan huvudmannen och intressebevakaren, och
kategoriseringen baserar sig pd forvaltningslagens 35 §. Hur definieras dessa grupper,
d.v.s. hur gors gransdragningen mellan dessa grupper? Hur kan det definieras vilken

grupp en handikappad person tillhor?

*RP 284/2014 rd.
*Finlands handikappolitiska program: Ett starkt underlag for delaktighet och jamlikhet, VAMPO 2010-
2015.
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Barns rattigheter dr av sérskild betydelse 1 det hir sammanhanget. Barn utan handikapp
kan ha en sdmre roll 1 réttssystemet, men handikappade barn ar sérskilt utsatta eftersom
de inte dr pd samma niva som vuxna. Darfor behdver det utredas om handikappade barn
kan bli horda och hur. FN:s konvention for barnets rattigheter ar en viktig killa, men 1
den inhemska lagstiftningen finns inga bestimmelser om handikappade barn.
Naturligtvis ska bestimmelser om barn tillimpas, men de tryggar inte pa samma sétt

som bestimmelser géllande handikappade barn.

Handikappade kvinnor har beaktats pd den internationella nivan. Till exempel 1 FN:s
utldtanden har det betonats att handikappade kvinnor blir diskriminerade pa grund av
bade handikapp och kén.” I Finland 4r problemet inte lika allvarligt men #nda virt att ta
1 beaktande. Det finns ndgra konventioner och program pa Europa- och FN-nivd som
deras rittigheter tryggas genom. Fokus ligger hidr p& handikappade personer i
allménhet, medan diskussionen om handikappade barn och kvinnor finns i slutet av

verket.

2 Begreppet handikappad
2.1 Begreppet terminologiskt

I detta kapitel granskas innehallet och definitionen av begreppet handikappad.
Dessutom kan begreppet granskas terminologiskt. Namnvért 1 regeringspropositionen
om ratificering av handikappkonventionen &r att termer ”vamma” och ”vammainen” har
Oversatts fran finska till svenska pé olika sétt. Termerna handikapp, funktionshinder och
funktionsnedséttning dr synonyma liksom handikappad, funktionshindrad och person
med handikapp, och funktionshinder eller funktionsnedséttning. Gravt handikappad och

person med svar funktionsnedséttning dr ocksa synonymer.

Alla dessa termer kan kategoriseras som juridiskt relevanta termer trots att det &r
besvirligt att en foreteelse har sd manga bendmningar. I den inhemska lagstiftningen
anvinds pd finska “vamma” och “vammainen” och pa svenska “handikapp” och

“handikappad”. 1 regeringspropositionen och den Gversatta versionen av konventionen

SFN:s kommitte for avskaffande av all diskriminering av kvinnor, allmidnna kommentarer nr 18, s.4.



har termen personer med funktionsnedséttning valts. 1 detta verk anvinds termerna
“handikapp” och “handikappade personer” eftersom de anvdnds i1 lagtexterna. Man
anvander oftare de termerna inom tredje sektorn och likasd péd det praktiska féltet inom

detta omrade.

2.2 Begreppet handikappad i ljuset av finsk lagstiftning

Det finns tvd relevanta lagar om handikappade personers rittigheter 1 detta
sammanhang: Lag om stdd och service pd grund av handikapp (380/1987,
handikappservicelagen) och lag angdende specialomsorger om utvecklingsstorda

(519/1977).

Enligt handikappservicelagens 2 § avses med handikappad den som pa grund av en
skada eller sjukdom under ldnga tider har sirskilda svarigheter att klara av de funktioner
som hor till normal livsforing. Forutsdttningen &r alltsa att skadan eller sjukdomen stor
personen ldngvarigt och att personen inte kan ha en normal livsforing pa grund av dessa
skador eller sjukdomar. Det finns inga mera exakta definitioner pa typen av skada eller
sjukdom utan endast att skadan eller sjukdomen (subjekt) stor den normala livsforingen

(objekt) langvarigt.

Enligt forarbetena for handikappservicelagen ska skadan uppskattas individuellt och

skadan anses vara langvarig om den stor personer dver ett ar.° I RP 166/2008 kostateras:

”Personlig assistans omfattar den nddvandiga hjdlp som en gravt handikappad person har behov av i
de dagliga sysslorna, i arbete och studier, i fritidsaktiviteter, i samhiéllelig verksamhet och i
uppritthéllande av sociala kontakter. Servicen &r, oberoende av klientens diagnos och alder, avsedd
for sddana gravt handikappade som péd grund av ett handikapp eller en sjukdom nddvindigt och

upprepade ganger behdver en annan persons hjilp for att klara dessa funktioner.””’

Langvarigheten innebér alltsd att den handikappade behover hjidlp ndédvéndigt och
upprepade ganger.

SRP 219/1986 rd, s. 11.
"RP 116/2008 1d s.5.



Termen normal livsforing borde definieras for att kunna definiera begreppet
handikappad enligt handikappservicelagen. Den normala livsféringen omfattar
personens boende, arbete, utbildning, deltagande, rérande, skétande av drenden och
fritidsaktiviteter.® Dessutom &r det foregdende avsnittets citat relevant, eftersom dar
talas om de dagliga sysslorna, arbete och studier, fritidsaktiviteter, samhaéllelig

verksamhet och 1 upprétthallande av sociala kontakter.

Lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda innehéller en mera exakt
definition av vissa slags handikappade, d.v.s. utvecklingsstérda. I forsta paragrafen
definieras att en handikappad utvecklingsstord person har en medfodd eller i
utvecklingsaldern erhéllen sjukdom, defekt eller skada som har hdmmat eller stort
utvecklingen eller de psykiska funktionerna. I denna definition &r objektet utvecklingen
och de psykiska funktionerna, vilket avviker frén handikappservicelagen (jfr 2§ normal
livsforing). Psykiska funktioner och den vanliga utvecklingen kan ldttare métas inom
medicin och dirfor ar definitionen dir mera exakt och grdnserna tydligare 4n i
handikappservicelagen. Definitionen 1 lagen angéende specialomsorger om
utvecklingsstorda innehdller ingenting om langvarigheten, men om skadan stor
utvecklingen och de psykiska funktionerna, torde det betyda att skadan och handikappet

ar langvariga.

Sammanfattningsvis kan konstateras att begreppet handikappad idr omfattande och
svardefinierat. Skadan eller dess foljder ska vara langvariga, och dessa subjekt paverkar
objekt negativt. Objekten kan vara den normala livsforingen eller utvecklingen och
psykiska funktioner. Nar man jamfor dessa tva nimnda objekt, den normala livsforingen
samt utvecklingen och de psykiska funktionerna, dr de tva inte pa samma niva. Det dr
mojligt att en person inte har en normal livsforing trots att hans utveckling och psykiska
funktioner skulle vara normala, men om utvecklingen eller psykiska funktioner ar
onormala, dr sannolikt inte heller livsforingen normal. Genom denna tankegang kan

bevisas att dessa tva ndmnda definitioner kompletterar varandra.

$RP 219/1986,s. 11.



2.3 Hur definieras begreppet i handikappkonventionen?

Begreppet handikappad definieras 1 handikappkonventionens forsta artikel. Dar ndmns
att handikappade personer omfattar personer med varaktigt fysiskt, psykiskt,
intellektuellt eller sensoriskt handikapp. Pa grund av sitt handikapp kan personen inte

effektivt delta 1 samhaélleligt liv pa ett jimlikt sdtt med andra personer i samhéllet.

For det forsta borde termen varaktighet definieras. Det dr inom medicin som graden av
langvarighet definieras och handikapp diagnosticeras, och dirfor dr handikapp ett
medicinskt drende. Denna synvinkel betonas 1 regeringspropositionen om
handikappkonventionen dir det hénvisas till en dom som Europeiska unionens domstol

har meddelat:

”Begreppet funktionsnedséttning enligt direktivet om likabehandling i arbetslivet ska tolkas s, att det
omfattar ett sjukdomstillstdnd som har orsakats av en sjukdom som av ldkare diagnosticerats som
behandlingsbar eller obotlig, om sjukdomen medfoér en begrinsning till f6ljd av bland annat fysiska,
psykiska eller mentala skador vilka i samspel med olika hinder kan motverka den berordes fulla och
verkliga deltagande i arbetslivet pa lika villkor som andra arbetstagare, och denna begrinsning

kommer att besté under lang tid.”’

I RP284/2014 har frdgan om varaktigheten tolkats s& att personer med handikapp inte
endast avser personer med varaktigt handikapp. De personer med handikapp som avses i
konventionen kan ocksa vara sddana som har ett langvarigt handikapp och handikappets

svérighetsgrad kan variera avsevart.'’

I regeringspropositionen om handikappkonventionen diskuteras begreppet handikapp.
Utgéngspunkten ar att det ar svart att definiera begreppet exakt eftersom det fortfarande
sker fordndringar 1 samhéllet. Utgangspunkten dr att ett handikapp inte bara dr en
diagnos, utan giller personens forhédllande till det omgivande samhéllet. Dérigenom
borde de handikappade ses som subjekt 1 stillet for objekt. I handikappolitiken 1 Finland

utgds enligt propositionen fran att definitionen dr en omstéindighet som hirrér fran

% “Férenade malen C-335/11 och C-337/1,11.4.2013.
"'RP 284/2014 rd, s. 25.



samspelet mellan individer och hinder 1 omgivningen och att omstdndigheten inte &r ett

tillstand utan att den blir en omstindighet."’

I handikappkonventionens artikel ndmns att handikappet kan vara fysiskt, mentalt,
intellektuellt eller sensoriskt. Detta leder till att begreppet handikapp dr omfattande, och
begreppet kunde tilldmpas pa nistan vad som helst som géller ménniskors problem. Om
man har diabetes, & man handikappad da? Diabetes dr en langvarig sjukdom och
orsakar fysiska symptom. Enligt rittspraxis fran Europeiska unionens domstol kan en
person lidande av sjuklig fetma bli berdttigad till atnjutandet av de
diskrimineringsforbud som de handikappade tryggas genom lag.'? Begreppet
handikappad ar omfattande och oklart och mdjligen dérfor har det varit svart att trygga

handikappade personers réttigheter.

3 Den finska lagstiftningen inom omridet och kategorisering av

partsstallningar

3.1 Ritten att bli hord
3.1.1 De allméinna bestaimmelserna om ritten att bli hord

Finlands grundlags 6, 21 och 22 § innehdller bestimmelser om forbudet mot
diskriminering, om rittskydd och om respekt for de grundliggande fri- och
rattigheterna. I 6 § stadgas foljande: ” Offentligheten vid handlaggningen, ritten att bli
hord, rétten att f4 motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for

en rattvis rittegdng och god forvaltning skall tryggas genom lag.”

Huvudpunkten 1 rdtten att bli hord finns 1 forvaltningslagens 34-35 § och
forvaltningsprocesslagens 19 §. Just handikappade personer betonas inte sarskilt i
bestimmelserna, men man kan uttolka att tillampningsomradet utstricker sig till de

handikappade.

YRP 284/2014 rd ss. 24-25.
Malet C-354/13 Fag og Arbejde (FOA), som for talan for Karsten Kaltoft, mot Kommunernes
Landsforening (KL), som for talan for Billund Kommune, 18.12.2014.
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I forvaltningslagens 34 § utlyses:

”Innan ett drende avgors skall en part ges tillfdlle att framféra sin &sikt om &rendet och avge sin
forklaring med anledning av sddana yrkanden och sddan utredning som kan inverka p& hur drendet
kommer att avgdras. Ett drende far avgoras utan att en part hors, om 1) yrkandet ldmnas utan prévning
eller omedelbart avslas sdsom ogrundat, 2) drendet géller anstédllande i tjanstgoringsforhéllande eller
antagande till frivillig utbildning, 3) drendet giller beviljande av en sddan forman som grundar sig pa
beddmning av sokandens egenskaper, 4) horandet kan dventyra syftet med beslutet eller om det
drojsmal som horandet medfor i behandlingen av drendet orsakar betydande skada for ménniskors
hilsa, den allménna sékerheten eller miljon, 5) ett yrkande som inte ror ndgon annan part godkénns

eller om horandet av ndgon annan orsak dr uppenbart onodigt.”

Detta dr grunden for huruvida en person blir hord 1 sitt drende.

Det finns nagra rattsfall genom vilka bevisas att en handikappad persons ritt att bli hord
har krinkts. Till exempel Helsingfors forvaltningsdomstols beslut'> dir social- och
hilsovardsndmndens beslut om personlig assistens upphéivdes eftersom parten inte hade
getts tillfdlle att framfora sin asikt eller avge sin forklaring 1 drendet. I fallet
05129/13/6108'* hade A inte getts tillfille att avge forklaring om ett utlatande som hade
en viasentlig betydelse for hur drendet om beviljande av stddstjanst avgjordes.
Helsingfors forvaltningsdomstol upphdvde beslutet om stddstjdnst. En motsvarande

situation var ocksé i fallet 02219/14/6108."

En motsatt situation var 1 fallet 06063/13/6108 1 vilket A inte hade fatt tillfélle att avge
forklaring om ett utlitande. Helsingfors forvaltningsdomstol ansig att utltandet
inneholl sadan information som inte hade en avgdrande inverkan péd drendet och dérfor
var det onddigt att upphdva beslutet pa grund av krankning av forvaltningslagens 34 §.

En motsvarande situation var i fallet 08621/11/6108.'°

I forvaltningslagens 42 § behandlas skyldigheten att anteckna muntliga uppgifter.

“Uppgifter om muntligen framférda yrkanden och utredningar som kan inverka pa

PHelsingfors forvaltningsdomstol, 07186/12/6108, 22.3.2013.

Y“Helsingfors forvaltningsdomstol, 05129/13/6108, 17.12.2013.

1 Helsingfors forvaltningsdomstol, 02219/14/6108, 6.11.2014: A hade inte sett ett utldtande som hade en
visentlig betydelse och hade inte getts tillfélle att framfora sin asikt om utlatandet.

16 Helsingfors forvaltningsdomstol, 08621/11/6108, 17.7.2012: 1 ett drende géllande personlig assistens

ansag domstolen att det inte var nddvandigt att hora parten eftersom drendet var ett ansdkningsidrende och
forfarandet inte var mot personens fordel.
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avgorandet 1 ett drende skall antecknas eller registreras pa ndgot annat sitt.” 1 fallet
06435/11/6108'7 ansdg forvaltningsdomstolen att parten inte hade fatt tillfille att
framfora sin &sikt nér tjdnsteinnehavaren hade hort en sakkunnig ldkare i drendet.
Likarens utlatande hade inte antecknats och parten hade inte blivit hord om detta.

Domstolen ansag att forvaltningslagens 34 § och 42 § hade blivit krinkta.

FN:s handikappkonvention forpliktar konventionsstaterna att erkinna och framja
anvindning av teckensprak.'® De teckensprékiga kan bli horda t.ex. genom att framfora
skriftliga dokument eller anvinda tolkningstjdnster om myndigheten inte kan
teckensprak. Teckensprikigas réttigheter regleras 1 Finland endast genom Finlands
grundlag och spréklagen (433/2004), men nagon speciallag finns inte. En arbetsgrupp
for beredningen av en teckensprakslag utsdgs 2013 och dess betdnkande publicerades
2014.  Enligt betdnkandet ska teckensprakslagen framja forverkligandet av de
teckensprakigas réttigheter 1 praktiken och myndigheterna ska 1 sin verksamhet framja
de teckensprakigas méjligheter att anvinda och fi information pa sitt eget sprak."”
Justitieminister Anna-Maja Henriksson lyfter fram att det finlandssvenska teckenspréket
redan ldnge har varit 1 en sérskilt hotad stdllning. Det finns ca 300 finlandssvenska
teckensprékiga personer.”’ Lagen om tolkningstjinst for handikappade personer
(133/2010) innehdller bestimmelser om att synhorselskadade, horselskadade och
talskadade har ritt till tolkningstjdnster. En person skall alltsa uttrycka sin egen vilja

genom tolkning och dérfor dr tolkningen en viktig del av rétten att bli hord.

3.1.2 Muntlig forhandling

Muntlig forhandling &r en form av rétt att bli hord 1 forvaltningsdomstolen. Enligt
forvaltningsprocesslagens 38 § kan en part begira att en muntlig forhandling ska héllas

for att parten ska kunna framfora sin uppfattning eller bevis. Forvaltningsdomstolen kan

' Helsingfors forvaltningsdomstol, 06435/11/6108, 31.1.2012.

'8 Konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning, art 24.

" Betiinkande av arbetsgruppen for beredningen av en teckenspriklag, Justitieministeriets betinkanden
och utlatanden 43/2014, s.9.

%% Justitieministeriets nyheter: En separat teckensprékslag skulle frimja de teckensprékigas réttigheter,
26.9.2014,
http://oikeusministerio.fi/sv/index/aktuellt/tiedotteet/2014/09/erillinenviittomakielilakiedistaisiviittomakie
listenoikeuksia.html, senast besokt 6.2.2015.
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ocksd pé eget initiativ halla en muntlig forhandling for att utreda drendet.”’ Domstolen
spelar en stor roll géllande ritten att bli hord eftersom den fattar beslut om huruvida det
behovs en muntlig forhandling. Enligt 38 § kan forhandlingen begréinsas eller en
begdran om muntlig férhandling avslds om den dr uppenbart onddig med hénsyn till

arendets art eller av ndgon annan orsak.

Europeiska manniskorittsdomstolen har behandlat ndgra fall géllande muntliga
forhandlingar. I fallet Salomonsson mot Sverige’” har domstolen konstaterat att en
muntlig forhandling gillande en handikappad persons socialskyddsforméner borde ha
hallits, eftersom det inte fanns omstidndigheter pd grund av vilka en muntlig forhandling
inte skulle ha behovts. Att hora parten skulle ha gett relevant information om drendet.
Fallet Lundevall mot Sverige” berdrde ocksa socialskyddsforméner och med samma

motiveringar borde en muntlig forhandling ha hillits.

I forvaltningslagens 37 § behandlas muntliga yrkanden och utredningar.

”En myndighet skall pa begéran ge en part tillfdlle att framfora ett yrkande eller lagga fram utredning
muntligen, om det behdvs for att drendet skall kunna utredas och ett skriftligt forfarande skulle bereda
parten oskiliga svarigheter. Ovriga parter skall kallas att infinna sig samtidigt, om det dr nodvindigt
for att bevaka parternas rétt eller fordel. P& en parts begdran kan myndigheten ocksa i andra
situationer dn de som avses i 1 mom. ge parten tillfille att muntligen framféra uppgifter som é&r

nddvindiga for att drendet skall kunna utredas.”

Forfarandet och tanken bakom bestdmmelsen dr samma som 1 forvaltningsprocesslagens
37-38 § om muntlig behandling, men 1 detta fall dr &drenden anhdngiga i1 andra

myndigheter d&n domstolar.

Helsingfors forvaltningsdomstol har avgjort ett drende om transporttjanster for en gravt
handikappad person.** Personen hade i sin begidran om omprovning av drendet begirt
tillfélle att bli hord personligen, men social- och hidlsovirdsndmnden hade inte bifallit
begiran. Domstolen ansdg att personen ocksa kunde yttra sig skriftligt och att det inte
var nddvéndigt att hora personen for att avgora drendet. Dessa motiveringar var alltsa

tillrackliga for att avsla en begéran om tillfdlle att bli hord.

21 Forvaltningsprocesslag 37 §.
22 Europeiska méinniskorittsdomstolen, Salomonsson mot Sverige, 38978/97, 12.11.2002.
23 Europeiska méanniskorittsdomstolen, Lundevall mot Sverige, 38629/97, 12.11.2002.
** Helsingfors forvaltningsdomstol, 08199/12/6108, 11.4.2013.
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Det finns alltsd en risk for att parten inte blir hord 1 sitt d&rende. Handikappade personer
maste 1 genomsnitt skota mera forvaltningsrittliga drenden &n personer utan handikapp,
eftersom de pd grund av handikapp ar beridttigade till formaner, stdd och andra
handikapptjdnster som ofta forutsdtter forvaltningsprocesser. Dérigenom kan

handikappade personers rtt att bli hord krénkas.

3.1.3 Andringssokande

Andringssdkande kan anses vara en form av ritten att bli hord. Individer blir horda da
de soker dndring 1 sina drenden och dirigenom har de mgjlighet att pdverka sina
drenden. Rétten att bli hord forverkligas inte nddvéindigtvis konkret muntligt.
Besvirsprocesser kan innehdlla muntliga behandlingar, men man kan ocksa bli hord 1

andringssokandet genom att framfora sin dsikt 1 form av ett skriftligt besvar.

Forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen innehéller bestimmelser om besvérsritt
och dndringssokande. Enligt 47§ 1 forvaltningslagen ska en besvirsanvisning fogas till
ett beslut som far overklagas genom besvér, och besvérsanvisningen skall innehalla all
information som behdvs for dndringss6kandet. Andra relevanta bestimmelser dr lagens
48-49 §. Forvaltningsprocesslagen innehiller detaljerade bestimmelser om besvérsritt,

besviarsmyndigheter och besvarsanvisningar i 4-16 §.

Relevanta rattsfall gidllande den handikappades rétt att bli hord och dndringssdkande &r

tva av riksdagens justiticombudsmans (JO) beslut. I ett fall*

hade anforts klagomal om
att ett overklagbart beslut borde ha gjorts nir familjedagvardsplatsen é@ndrades for en
person inom specialomsorgen. Parten hade inte fitt tillfalle att framfora sin asikt i
drendet. JO konstaterade att ett overklagbart beslut borde ha gjorts, men att ritten att
framfOra sin dsikt inte hade krankts. Detta fall innehaller alltsa tva slags réttigheter att
bli hord. Raitten till dndringssdkande hade blivit kriankt, men den andra géllande

framforande av asikt muntligen inte blivit krankt.

5 J0O 3328/4/13, 19.8.2014.
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[ ett annat fall’® hade myndigheten fOrsummat sin beslutsplikt i ett
handikappservicedrende. Pé grund av forsummelsen hade den klagande fatt det intrycket
att hen inte hade blivit hord innan drendet avgjordes och att hen inte kunde soka dndring

1 drendet. JO konstaterade att myndighetens forfarande var felaktigt.

3.2 Kategorisering av partstillningar
3.2.1 Den normativa utgingspunkten

Rétten att bli hord kan granskas genom att definiera relationen mellan huvudmannens
och intressebevakarens talerdtt. Forvaltningslagens 35 § och forvaltningsprocesslagens
19 § innehaller likadana bestdmmelser, trots en liten skillnad i1 ordalydelse. I

forvaltningslagen 35 § utlyses:

”Nar intressebevakaren, vardnadshavaren eller ndgon annan laglig fOretrddare for talan skall
huvudmannen horas och ndr huvudmannen for talan skall intressebevakaren, vardnadshavaren eller
nagon annan laglig foretrddare horas, om detta dr nddvéindigt med hénsyn till huvudmannens fordel

eller for att saken skall kunna utredas.”

P4 basis av 35 § kan fyra grupper kategoriseras. Kategoriseringen av de handikappade
baserar sig pa relationen mellan huvudmannen och intressebevakaren. Kategoriseringen
ar ett verktyg genom vilket man kan granska hur den handikappade personens rtt att bli

hord forverkligas 1 praktiken.

3.2.2 Handikappade utan intressebevakare

Denna grupp tillhdrande handikappade utan intressebevakare omfattar de handikappade
som sjdlva kan skota sina drenden utan hjélp av t.ex. en intressebevakare. Handikappet
ar 1 sé fall av sddan art att det inte forhindrar personen att bli hord eller pa annat sitt
skota sina drenden sjdlvstidndigt. I frdga om rétten att bli hord, dr denna grupp enkel

eftersom personerna kan bli horda péd samma sétt som personer utan handikapp.

670 1397/4/14, 29.7.2014.
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Handikappet kan vara fysiskt eller av sddan art att det inte paverkar den handikappades
forméga att bli hord. Det enda som méste definieras &dr vilka handikapp som péverkar
personens rétt att bli hord. Om den handikappade har formaga att skota sina drenden och
kan bli hord normalt utan specialatgérder torde handikappet inte paverka ritten att bli
hord. Det dr normalt en sa kallad antingen-eller-l16sning. En person med diabetes eller
en annan sjukdom som inte syns utifrdn kunde vara ett exempel pd en person som tillhor

denna grupp.

I detta fall kan den handikappade bli hord sdsom personer utan handikapp och
handikappet paverkar inte hens forméga att bli hord. En handikappad persons rétt att bli
hord dr pa samma nivad som personer utan handikapp. Det &dr klart att den allmidnna
rtten att bli hord, som &r garanterad for alla personer, ocksé kan ha krénkts for personer
utan handikapp. D4 kan ocksé personer tillhdrande denna grupp ha blivit diskriminerade

om de inte har blivit horda.

3.2.3 Myndiga handikappade som har en intressebevakare

Den andra gruppen 1 kategoriseringen av partstillningarna bestar av de handikappade
som har en intressebevakare. I detta fall kan den handikappades réttshandlingsforméga
vara begransad, d.v.s. att den handikappade har en intressebevakare som tillsammans
med den handikappade skoter hens drenden. Réttshandlingsférmégan dr dnda inte alltid

begrinsad trots att en person har en intressebevakare.

Forvaltningsprocesslagens 18a § och forvaltningslagens 15 § innehdller bestimmelser

om intressebevakarens talerdtt. Forsta momenten i 15 § ar:

”En intressebevakare som har forordnats for en myndig person skall vid sidan av huvudmannen
sjdlvstiandigt fora talan i drenden som hor till intressebevakarens uppdrag. Om intressebevakaren och
huvudmannen dé ar av olika asikt blir huvudmannens stdndpunkt avgérande, om han eller hon kan

forsté sakens betydelse.”

Det ar alltsd huvudmannen som 1 sista hand skall fatta beslut 1 4rendet om denne forstar
arendets betydelse. Den handikappade har en aktiv roll och skall bli hord i sina drenden
samt fatta beslut. Intressebevakaren kan bli hord 1 drenden nar det behovs. De bada blir

horda, men den handikappade har den huvudsakliga stillningen i drendet.
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Andra momenten i 15 § ar:

”Om huvudmannens handlingsbehorighet har begrinsats pa négot annat sdtt 4n genom
omyndigforklaring, skall intressebevakaren ensam fo6ra huvudmannens talan i1 drenden som
huvudmannen inte har rétt att fatta beslut i. Intressebevakaren och huvudmannen fér dock gemensamt

talan i drenden som de tillsammans skall besluta om.”

Forhallandet mellan huvudmannen och intressebevakaren dr avgérande. Huvudmannen
har ritt att bestimma om en del drenden, intressebevakaren om en del och om vissa

arenden beslutar de tillsammans.

Dessutom finns 1 lagen om formyndarverksamhet en central bestimmelse. I 13 § ndmns
att ett forordnande av en intressebevakare inte utgor hinder for huvudmannen att sjalv
foreta réattshandlingar. Den handikappade kan alltsa fatta beslut i drenden trots att hen

har en intressebevakare, och i det fallet har intressebevakaren rétt att bli hord.

3.2.4 Omyndiga handikappade

Den hér gruppen paminner om den foregaende gruppen eftersom en handikappad person
som tillhor denna grupp ocksa har en intressebevakare. Relationen mellan dem ar dock
annorlunda: intressebevakaren har mera makt gillande den handikappades drenden &n
den handikappade, eftersom den handikappade d&r omyndig. Den handikappade personen
har @nda ritt att bli hord.

Den normativa utgdngspunkten for denna grupp ligger nédstan bokstavligen 1

forvaltningslagens 35 §:

”Nar intressebevakaren, vardnadshavaren eller ndgon annan laglig fOretrddare for talan skall
huvudmannen horas och ndr huvudmannen for talan skall intressebevakaren, vardnadshavaren eller
nagon annan laglig foretrddare horas, om detta dr nddvéandigt med hénsyn till huvudmannens fordel

eller for att saken skall kunna utredas.”

Ritten att bli hord har den storsta betydelsen 1 friga om handikappade, och speciellt

omyndiga handikappade, eftersom den handikappades rittigheter inte &r sa sjdlvklara
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som andra personers rittigheter’’. Det kan vara svart att kommunicera med, forsta och
hora den handikappade och den handikappades forméga att kunna forstd sakens natur

och tinka tillréickligt avancerat kan ifragasittas.”®

Lagen om formyndarverksamhet innehaller bestimmelser om huvudmannens ritt att bli

hord. I lagens 43 § utlyses:

”Innan intressebevakaren fattar beslut i ett drende som hor till uppdraget skall intressebevakaren ta
reda pd huvudmannens &sikt, om saken kan anses vara viktig for huvudmannen och hérandet kan ske
utan betydande svérigheter. Det dr dock inte nddvandigt att hora huvudmannen om denne inte kan

forsté sakens betydelse.”

Ordalydelsen ta reda pd huvudmannens asikt” torde betyda den huvudmannens ritt att
bli hord. Forvaltningsprocesslagens (586/1996) 17 och 18 § innehaller bestimmelser om
omyndigas rétt att fora talan. Den allménna bestimmelsen om forande av talan (17§)
forpliktar den omyndigas intressebevakare, vardnadshavare eller ndgon annan laglig

foretradare att fora dennes talan.

I lagens 18 § utlyses:

”En omyndig person har ritt att ensam fora sin talan i en sak som giller sddan inkomst eller
formdgenhet som han har ritt att rdda 6ver. En omyndig som har fyllt 18 ar for sjdlv ensam sin talan i
en sak som giller hans eller hennes person, om den omyndige kan forstd sakens betydelse. En
minderarig som har fyllt 15 &r och hans vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare har ritt
att var for sig fora talan i en sak som géller den minderarigas person eller hans personliga fordel eller

rattighet.”

Centralt ar att en omyndig handikappad har rétt att féra sin talan om hen kan forstd
drendets betydelse. Detta ar griansen for tredje gruppen, d.v.s. de omyndiga
handikappade kan bli horda om de kan forstd drendets betydelse. Forvaltningslagens 14
§ innehdller samma bestimmelser om omyndigas talan som 17 och 18 § i

forvaltningsprocesslagen.

7 Institutet for hilsa och vilfird, FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsttning,
utlatande om ratificeringsgruppens betidnkanden, 2014, ss.1-4.
* HFD:2011:69.
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3.2.5 Handikappade utan formaga att forsta och reagera

I forvaltningslagens 35 § ndmns att det inte dr nddvéndigt att hora huvudmannen om
hen inte kan forstd sakens betydelse. De handikappade personer som dr oformdgna att
forsta drendets betydelse tillhor denna grupp. Detta betyder att intressebevakaren ensam

skoter deras drenden.

Forvaltningsprocesslagens 17-19 §, som behandlades ovan, kan tillimpas ocksa pa
fjarde gruppen. Dessa personer ar berédttigade till att bli horda och fora talan 1 enlighet
med 17-19 1 forvaltningsprocesslagen, men de har ingen forméga att gora det pa grund

av sitt handikapp.

En handikappad som helt och hallet saknar forméga att forstd och reagera kan sjilvklart
inte bli hord. D4 kan rétten att bli hord inte anvindas. En intressebevakare fattar beslut
om drenden som giller den handikappade och blir hord 1 hens stille, eftersom personen
sjalv inte kan. I detta fall maste granskas om den handikappade har formaga att delta 1
drenden Overhuvudtaget eller att bli hord. Ofta bestdr denna kategori av gravt
utvecklingsstorda personer, handikappade personer i1 sjukhusvird osv. Diagnoser,
utldtanden av sakkunniga och personer 1 den handikappades livet definierar graden av

handikapp och dérigenom definieras ramarna for denna grupp.”

Det finns intressant rittspraxis frin HFD.*® En handikappad person hade ansokt om
personlig assistans for att kunna delta 1 fritidsaktiviteter. Forutséattningen for ordnandet
av personlig assistans var enligt socialnimnden och forvaltningsdomstolen att den
handikappade har en formaga att definiera assistansens innehdll och hur den skulle ges,
och detta kunde personen inte gora. Enligt HFD kunde ansdkan inte avslas pa den
grunden. Den handikappade personen kunde inom sin fattningsforméaga bilda sig en
asikt och pa olika sitt att ta stéllning till vardagliga situationer, hobbyer och till d&renden
som var for denne bekanta, konkreta saker. HFD ansag att trots att personen inte kunde
framfora sin dsikt utan tolkningstjinster, betydde det inte att hen inte kunde framfora sin

uppfattning om assistansen eller innehallet 1 den.

HFD:2011:69.
°HFD:2011:69.
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Déarmed kan konstateras att en person kan vara gravt handikappad, men 4ndd ha
formaga att framfora sin asikt. Det dr intressant att granska det foregdende fallet 1
forhéllande till tredje och fjarde gruppen. Enligt réittsfallet hade personen inte blivit hord
1 drendet pd grund av sin oftrmiga att framfora uppfattningar om obekanta eller
abstrakta saker. HFD ansag att det var viktigt att hora personens mor, serviceboendets
anstillda och andra personer som dagligen var 1 vixelverkan med personen. Den
handikappade personen 1 frdga skulle kunna tillhdra antingen den tredje eller fjarde
gruppen. P& grund av arten av handikappet kunde hen tillhéra fjairde gruppen, men pa
grund av graden av kommunikationen skulle hen tillhdéra fjarde gruppen.
Gréinsdragningen for grupperna kan vara besvirligt eftersom det finns olika slags

handikapp och handikappade personer.

4 Hur inverkar handikappkonventionen pa handikappades

partstillning i forvaltningsirenden?

4.1 Utgangspunkter

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning trddde 1 kraft 2008.
Over 150 stater har ratificerat konventionen, men inte Finland. Orsaken till detta ir bl.a.
att lagstiftningen inte har varit pd den nivdn som konventionen fGrutsitter. Brister har
funnits t.ex. 1 lagen on likabehandling (21/2004) och lagen om jdmstédlldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986) samt avsaknad av en sjdlvbestimmandelag. Konventionen
i sig innehéller inte ménga nya rittigheter’' utan dess syfte enligt forsta artikeln ar att
“framja, skydda och sidkerstilla det fulla och lika atnjutandet av alla ménskliga
rittigheter och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedséttning och

att frimja respekten for deras inneboende vérde.”

I och med att konventionen trddde 1 kraft grundades en kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedsittning (handikappkommittén)’>. Den ska overvaka

konventionsstaternas verksamhet och att konventionen genomfors 1 praktiken. Genom

*'Utrikesministeriet: Tuomas Tuure red., Raportti vammaisten ihmisoikeuksista Suomen ulkopolitiikasta
,2013, (Ingen svensksprakig version tillgdnglig), s.3.
*’K onventionens artikel 34.
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denna Overvakningsmekanism forverkligas individens rétt att klaga om sadana
krankningar som hianfor sig till rittigheter som handikappkonventionen tryggar. Detta
betyder att de handikappade har mdgjligheter att fora sitt drende vidare till

handikappkommittén om de inte har blivit horda 1 sina drenden.

P& grund av handikapp kan en person befinna sig 1 en sidmre stdllning i
forvaltningsverksamhet &n personer utan handikapp, eftersom forverkligandet av en
handikappad persons ritt att bli hord kan vara mera problematiskt 4n for andra.*® Alla
personer har sjdlvbestimmanderétt och ritt att sjdlv fora sitt drende vidare. Det kan vara
svart att forverkliga denna rittighet i praktiken eftersom de handikappade inte har

samma utgéngspunkter som personer utan handikapp.

Termer som dr relevanta 1 detta sammanhang &r rdttskapacitet och
rattshandlingsformaga. Rittskapacitet betyder att individer har réttigheter och
skyldigheter och denna inte kan frantas ndgon. Alla personer har réttskapacitet under
hela sitt liv.** Réttshandlingsforméga behandlas i lagen om formyndarverksamhet och
enligt den betyder réttshandlingsformagan att individer sjdlv kan foreta rattshandlingar,
och att rittshandlingsférmagan kan begrdnsas eller personen omyndigforklaras.
Skillnaden mellan dessa tvd dr att rittskapaciteten inte kan begrinsas medan
rattshandlingsformédgan kan begrinsas. 1 handikappkonventionen garanteras individers
rattskapacitet. Raittshandlingsférmagan har en central roll for den handikappade
personens ritt att bli hord eftersom denna rétt ofta begrénsas pa grund av drenden som

hanfor sig till rattshandlingsférmagan.

Europeiska ménniskordttsdomstolen har avgjort ett intressant fall. I fallet Sykora mot
Tjeckien® hade en person varit intagen pé ett psykiatriskt vérdinstitut mot sin vilja.
Frihetsberovandets lagenlighet hade inte utretts eftersom tvangsvdrden ansigs vara
frivillig pd grund av att personens intressebevakare hade gett sitt samtycke 1 drendet.
Personen hade inte blivit hord och myndigheten hade inte heller forsokt hora hen fore

omyndigforklaringen, och hen hade inte delgetts anhingiggérandet av drendet.

33Utrikesministeriet, betinkande frén arbetsgruppen for ratificering av handikappkonventionen, Muistio
14.4.2014, s.3.

“RP 284/2014 rd, 5.44.

3% Europeiska minniskorittsdomstolen, Sykora mot Tjeckien, 23419/07, 22.11.2012.
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Personens rittshandlingsformaga hade alltsi begrinsats pé basis av olagliga

motiveringar och hen hade inte blivit hord 1 sina drenden.

Centrala fragor som maéste klargdras for att ritten att bli hord skulle forverkligas i
praktiken ér foljande: Kan de handikappade bli horda infor ritten pd samma sdtt som
personer utan handikapp? Ar en handikappad persons ritt att bli hord lika effektiv i
praktiken som for en person utan handikapp? Vilka atgérder kan vidtas for att trygga
den handikappade personens ratt att bli hord?

4.2 Principen om likhet infor lagen

Handikappkonventionens artikel 12 innehaller fem punkter som beror de handikappades
likhet infor lagen med andra grupper 1 samhillet. Enligt artikelns forsta punkt skall de
handikappade erkdnnas som personer med réttskapacitet infor lagen och de har
dérigenom alla réttigheter som personer utan handikapp. Likstilldhet infor lagen borde
garanteras varje individ, t.ex. att de handikappade ska bli horda s& som personer utan
handikapp. I praktiken kan detta krdva besvirliga atgdrder och har dessa rittigheter
krankts eftersom man inte har resurser och tillrickliga kunskaper for att forverkliga
rittigheterna.*® Dessutom ir attityderna mot handikappade diskriminerande eftersom det
fortfarande finns strukturella hinder i samhéllet pd grund av brist pd kunskaper och

tillgénglighet.”’

Artikelns andra punkt beror réttskapacitet. Enligt artikeln skall en handikappad person
garanteras sin réttskapacitet pa samma sitt som personer utan handikapp, och detta skall
gilla alla aspekter i livet. Aven om den tidigare nimnda kategoriseringen baserar sig pa
termen rittshandlingsformaga, har rattskapaciteten ocksd en viktig roll. Alla
handikappade har rittskapacitet, oberoende av vilken grupp de tillhér, och en

handikappad person utnyttjar sin rattskapacitet nir hen blir hord 1 sitt drende.

Tredje punkten 1 artikeln innehéller bestimmelser om tillgdnglighet och stod som

behovs for att en person med handikapp ska kunna utnyttja sin réttskapacitet. Denna

*°RP 284/2014 rd, 5.32.
%7 FN:s kommitte om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, allménna kommentarer nr 1, s.7.
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punkt kan tolkas sé att det offentliga skall erbjuda en handikappad det stod och service
som behovs for att hen skall kunna utnyttja sin réttskapacitet. Den handikappade
utnyttjar sin rittskapacitet, d.v.s. rdtten att bli hord 1 detta fall, med det stdd som hen
erhéller frin det offentliga. Genom stodet kan den handikappade bli hérd. Hurdant stod
kan det vara? Svaret pd det ingdr inte 1 artikeln, men sd hér har det stdd som de

handikappade borde garanteras beskrivits:

”Such support could take various forms, including recognition of diverse communication methods,
allowing video testimony in certain situations, procedural accommodation, the provision of
professional sign language interpretation and other assistive methods. The judiciary must also be

trained and made aware of their obligation to respect the legal capacity of persons with disabilities,

including legal agency and standing.”®

Det &r alltsda samhillets och myndigheternas uppgift att hitta ritta verktyg for att
forverkliga den handikappades rétt att bli hord.

Ett relevant fall &r fallet B. mot Rumdnien® i vilket en person som led av mentala
storningar hade varit intagen pa psykiatriska vardinstitutioner. Trots hens handikapp
hade for hens del inte vidtagits sdrskilda atgirder i beslutsfattandet. Personen hade inte
tillordnats ndgon intressebevakare eller assistans for omhéndertagandeforfarandet
gillande sina barn. Personen kunde inte pa grund av sitt handikapp medverka effektivt i
forfarande eller driva sina egna intressen. Socialarbetarna hade inte varit 1 kontakt med
personen trots att det skulle ha varit det bésta sittet att garantera hens rétt att bli hord 1

arendet.

Den fjirde punkten 1 artikel 12 behandlar personens réttskapacitet samt
sjalvbestimmanderétt. Man skall se till att alla dtgdrder som hanfor sig till utovandet av
rattskapaciteten utgor lampliga och effektiva skyddsatgérder for att forhindra missbruk.
Genom dessa skyddsatgirder garanteras att den handikappades réttigheter, vilja och
fordel beaktas, att skyddsatgidrder inte orsakar intressekonflikt samt att de é&r

proportionella och relaterade till personers omstindigheter.

Enligt fjirde punkten ska en kompetent, oberoende och rittvis myndighet vidta

skyddsétgarder, och  forvaltningsdrenden ska behandlas utan  drojsmal.

*FN:s kommitte om rittigheter for personer med funktionsnedséttning, allménna kommentarer nr 1, s.10.
39 Europeiska méinniskorittsdomstolen, B. mot Rumdnien, 1285/03, 19.2.2013.
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Skyddsatgirderna ska std i proportion till den grad sddana atgidrder inverkar pd den
handikappades rittigheter och intressen. Sadant missbruk som avses 1 artikeln kan

uppstd om man inte har rétt att bli hord 1 sitt drende.

Artikeln tryggar den handikappades vilja, rattigheter och fordel, och just denna fjarde
punkt dr avgorande i fraga om personens rétt att bli hord. Den handikappade kan yttra
sin vilja genom att bli hord och detsamma géller réttigheter och fordelar. Om rétten att
bli hord krinks 1 praktiken, kan personen inte utnyttja dessa rittigheter sd som den
ovanndmnda bestdmmelsen garanterar. Pa grund av den handikappades mdjliga svaghet
eller svarighet 1 den psykiska eller fysiska utvecklingen ér risken for utnyttjande storre
dn med andra individer. Intressekonflikter kan uppstd om den handikappade inte blir

hord i ett drende som géller hen.

Den sista punkten 1 artikeln berdr den handikappades ekonomi. Enligt artikeln skall alla
effektiva och sakliga atgirder vidtas for att trygga den handikappades mojligheter att
dga egendom och rdda dver den, att kontrollera sina ekonomiska drenden, att ha tillgang
till banklan och andra finansiella krediter och att den handikappade personen inte

godtyckligt frantas sin formogenhet.

Alla dessa rattigheter har ndra bindningar med rdtten att bli hord eftersom dessa
rattigheter bl.a. forverkligas, uppritthélls och upphdvs genom att bli hord. Genom
konventionens artikel 12 garanteras endast de utgéngspunkter som ska finnas men
situationen 1 det praktiska livet kan vara annorlunda. Institutet for hilsa och vélfédrd har 1
sitt utlatande konstaterat att handikappades rattigheter inte har kunnat forverkligas i
praktiken. Enligt utlatandet fasts uppmarksamhet ofta endast vid lagstiftningen 1 stéllet
for att utveckla metoder for tolkningen av lagen 1 praktiken, och darfor ar

konventionens uppgift att forverkliga rittigheterna ocksé i det praktiska livet.*

4.3 Tillgang till rittssystemet

Tillgng till réttssystemet dr en central del av individens rittsskydd. En handikappad

persons rittsskydd kan bli krankt genom att tillgang till réttssystemet inte mdojliggors.

“Institutet for hilsa och vilfird: FN:s konvention on rittigheter for personer med funktionsnedsittning
och dess tillaggsprotokoll; utlatandet om ratificeringsgruppens betinkanden (119/4.00.00/2014), ss. 1-2.
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Om den handikappade inte blir hord 1 sitt drende, har hen inte samma tillgng till
systemet. Rétten att bli hord dr en viktig del av deltagande eftersom deltagandet i

rattssystemet och darigenom i det samhélleliga livet bli stort ifall ratten kranks.

I handikappkonventionens artikel 13 foreskrivs om den handikappades ritt till tillgdng
till réttssystemet. Forsta punkten 1 artikeln innehdller bestimmelser om att de

handikappades tillgang till rattssystemet effektivt skall tryggas.

Europeiska minniskorittsdomstolen har avgjort ndgra fall som &r relevanta i temat. I ett
fall*' kunde personen inte utan intressebevakarens tillstand klaga om att hen holls i
socialvardens verksamhetsenhet och att behandlingen var fornedrande. Domstolen
kritiserade Bulgariens formyndarskapssystem eftersom personen inte kunde klaga utan
intressebevakarens tillstand. I detta fall hade personen ingen tillgang till rattssystemet. |
fallet Kedzior mot Polen** hade personen inte tillgéng till domstolen och kunde dérfor
inte ans6ka om upphédvandet av omyndighet eller stridiggdra motiveringarna for beslutet

om tvangsvard.

Andra punkten innehéller bestimmelser om att personer som arbetar inom forvaltning
och hos myndigheter ska utbildas for att handikappade personer skall ha effektiv
tillgdng till réttssystemet. Detta dr betydelsefullt 1 frdga om rétten att bli hord eftersom
den som tar emot yttrandet har en central roll att tolka personens kommunikation och
dérigenom ansvarar for att personen blir rétt forstddd. Den handikappade personen kan
yttra sig sjdlv pé ett sétt som &r svért att forstd, men myndigheterna ska bli utbildade for

att kunna kommunicera med handikappade.*

I ljuset av andra punkten kan det konstateras att det behdvs ett bindande och
forstarkande avtal om den handikappades ritt att bli hord, och att myndigheterna méste
utbildas for att de handikappade ska bli forstddda. Den handikappade personens
oférmogenhet att kommunicera pa samma sétt som andra borde inte ses som negativ
foreteelse och det som en handikappad person yttrar borde inte ifragasittas. Tanken pa
att handikappade personer inte av psykiska eller intellektuella skdl kan ses som lika

palitliga kéllor som personer utan handikapp, orsakar en lucka i handikappade personers

41Europeiska minniskorittsdomstolen, Stanev mot Bulgarien, 36760/06, 17.1.2012.

42Europeiska maénniskorittsdomstolen, Kedzior mot Polen, 45026/07, 16.10.2012.

** FN:s kommitte om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, allménna kommentarer nr 1, s.7.
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rittsskydd eftersom de inte i det fallet far bli horda lika effektivt som andra personer.**
Dérfor borde det offentliga forbéttra de handikappades rittsskydd, forstirka deras ritt

att bli hord och forsta deras kommunikation.

Handikappkonventionen innehéller ingenting nytt om den handikappade personens ritt
att bli hord utan den forstirker de handikappades réttigheter och garanterar att
rittigheten genomfors t.ex. i forvaltningen.” Konventionens avsikt dr att avskaffa
strukturella hinder 1 samhillet och 6ka medvetandet om de handikappade for att deras

rattigheter ska kunna forverkligas ocksé pa det praktiska féltet.

5 Sirskilda fall inom omradet for handikappade barn och kvinnor
5.1 Allmént om situationen

De handikappade personerna omfattar ocksa handikappade barn, vilkas stillning kan
vara dnnu besvirligare eftersom kommunikation och yttrande inte &r pd samma niva
som vuxnas. | regeringens proposition om ratificering av handikappkonventionen
diskuteras handikappade barn och kvinnor sirskilt, och det erkinns att handikappade

barn och kvinnor 1 storre utstrackning riskerar att bli utnyttjade och diskriminerade.

Gillande kvinnor dr problemet i Finland kanske inte s& stort men situationen kan vara
annorlunda i andra medlemsstater i FN. Aven om handikappade kvinnors situation
nddvéndigtvis inte dr lika allvarlig 1 Finland som 1 andra stater, behandlas den delen

anda, eftersom t.ex. regeringspropositionen erkdnner drendet som problem.

5.2 Handikappade barn

Handikappade barn har samma rittigheter och friheter som andra individer, men det
behdvs dnnu mera garantier att deras rittigheter 1 praktiken skall tryggas. Det finns tre

centrala rattskdllor genom vilka handikappade barns rétt att bli hord regleras. I den

** FN:s kommitte om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, allménna kommentarer nr 1, s.3.
** Invalidforbundet rf., Henrik Gustafsson, YK:n vammaissopimus kdyttoon! —kdsikirja, 2012 ss.4-6.
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nationella lagstiftningen innehdller Finlands grundlags 6 § och barnskyddslagens
(417/2007) 5 och 20-22 § viktiga bestimmelser. P& den internationella nivdn innehaller
konventionen om barnets réttigheter (barnkonventionen) artiklar 2, 12-13 och 23 samt

handikappkonventionens artikel 7 relevant information.

Barnkonventionen har ratificerats av Finland 1991 och dess tilldggsprotokoll 2002. Den
innehaller bestimmelser om handikappade barn och deras rétt att bli horda. I artikel 2
garanteras att alla rattigheter och friheter undantagsfritt omfattar alla barn. All
diskriminering och negativ sdrbehandling pd grund av handikapp &r férbjuden och detta
géller ocksd handikappade barn. Konventionsstaterna skall enligt konventionen vidta

alla atgédrder som krévs for att forebygga all diskriminering.

FN:s kommitté for barnets réttigheter har publicerat allmédnna kommentarer om
handikappade barn. Enligt kommittén &r det unikt att barnkonventionens bestimmelser
innehéller ett forbud om diskriminering pa grund av handikapp.*® Dir betonas faktumet
att handikappade barn 4r en av de mest utsatta grupperna av barn.*’ I artikel 23 namns
att “barn far &tnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv under forhallanden som
sdkerstéller vardighet, fraimjar sjalvfortroende och mojliggor barnets aktiva deltagande 1
samhillet”.*® Dessa artiklar utgdér grunden for handikappade barns rittigheter och i
synnerhet for att alla de réttigheter och friheter som géller barn ocksé skall omfatta

handikappade barn.

Artikel 12 innehéller bestimmelser om barnets rétt att bli hort och detta kan tillimpas
ocksa pd handikappade barn sd som 1 artiklarna 2 och 23 beskrivs. Barnets ritt att bli

hort inkluderas 1 artikel 12:

”Konventionsstaterna skall tillforsdkra det barn som ar i stdnd att bilda egna asikter, att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmétas i forhallande till barnets alder
och mognad. For detta &ndamal skall barnet sérskilt beredas mdjlighet att horas, antingen direkt eller
genom foretrddare eller ett lampligt organ och pé ett sitt som &ar forenligt med den nationella

lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.”

**FN:s kommitté for barnets rittigheter: allménna kommentarer nr 9, ss. 4-5.
*"FN:s kommitté for barnets rittigheter: allménna kommentarer nr 9, ss. 4-5
*FN:s kommitté for barnets rittigheter: allminna kommentarer nr 9, s. 5.
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Det finns inget ord “handikappad” i artikeln, men sd som 1 allmdnna kommentarer av
FN:s kommitté for barnets réttigheter har konstaterats, géller detta likasa handikappade

barn.

Handikappkonventionens artikel 7 innehéller bestimmelser om handikappade barns
rattigheter. Enligt artikeln skall barn med handikapp garanteras ritten att fritt uttrycka
sin asikt 1 alla frigor som ror dem, och deras alder och utvecklingsnivé skall beaktas. I
regeringspropositionen om ratificering av handikappkonventionen konstateras att barn
ska horas direkt 1 frigor som rér dem och att metoder for att hdra barn borde

utvecklas.®’

P& den inhemska nivan &dr utgdngspunkten for handikappade barns ritt att bli horda
grundlagens 6 §. Dar stér att barn skall vara jamlika individer och de ska ha ritt att
paverka drenden som géller dem sjdlva enligt sin utvecklingsniva. Dessutom innehéller
barnskyddslagen bestimmelser om ritten att bli hord. I lagens 5 § betonas mgjligheten
att framfOra sina asikter och att uppmaérksamhet skall fastas vid att ta reda pa barnets
asikter och Onskemdl. Lagens 20-22 § innehdller bestimmelser om utredande av
barnets asikt och ratt att bli hord, ritt att fora talan samt forordnande av en
intressebevakare. Genom dessa stadgor garanteras att barnets asikt ska beaktas, och att
ett barn pa 12 ar skall ges tillfélle att bli hort 1 ett barnskyddsédrende eller fora talan 1 sitt
drende vid sidan av intressebevakaren, vardnadshavaren eller ndgon annan laglig

foretradare.

I lagen om formyndarverksamhet stadgas om en minderarig persons rétt att bli hord 1
forhallande till intressebevakare.”® Andra lagar om barnets ritt att bli hort 4r lagen om
klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden (812/2000) och lagen om
patientens stdllning och réttigheter (785/1992). Innehallsméssigt finns desamma
bestimmelserna om rétten att bli hord 1 dessa lagar. Centralt &r att barnets asikt beaktas

1 enlighet med alder och utvecklingsniva.

Det dr klart att lagstiftningen om barnets rdtt att bli hort d&r omfattande och att den

innehdller alla nodvindiga bestimmelser. P& grund av drendets natur ldmnar

4 RP 284/2014 rd, s. 32.
043 8.
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bestimmelserna utrymme for tolkningar 1 praktiken och dirfor forverkligas ritten att

bli hord inte alltid.

Johanna OIlli konstaterar 1 sin artikel att man ska anpassa sig till det handikappade
barnets individuella kommunikation. Medvetenhet och utbildning om handikappade
barn borde okas och dirigenom ©Oka tolerans i samhillet’’ Enligt
regeringspropositionen om handikappkonventionen har FN:s kommitté for barnets
rattigheter uttryckt sin oro for att det inte finns tillrickligt med kunskap om
levnadsforhallandena for barn med handikapp. ** Kommitténs allminna kommentarer
nr 12 innehaller diskussion om barnets ritt att bli hort, och dir betonas fem praktiska
punkter for att ritten att bli hord skall forverkligas. Dessa punkter dr forberedelse,
tillfallet for att hora, bedomning av barnets formégor, information om hur barnets asikt

53

har beaktats samt klagomal, rdttsmedel och upprittelse.” Dessa &tgédrder borde

tillimpas pé alla barn och vuxna oavsett om de har ett handikapp eller inte.

5.3 Handikappade kvinnor

Sa som tidigare har ndmnts sa dr handikappade kvinnors stéllning och ritt att bli hord 1
forvaltningsidrenden pa den internationella nivan problematisk, men 1 Finland ses det
inte som ett lika stort problem som handikappade personers rétt att bli hord 1 allménhet.
P& grund av FN:s och Finlands regerings erkdnnande av handikappade kvinnors déliga

stillning ar det relevant att fora en kort diskussion om drendet.

Handikappkonventionen innehéller bestimmelser om handikappade kvinnor. Enligt
artikel 6 skall alla atgirder vidtas for att trygga alla ménskliga rittigheter och
grundldggande friheter for kvinnor med handikapp. Det ndmns 1 artikeln att
konventionsstaterna erkdnner att handikappade kvinnor blir utsatta for flerfaldig

diskriminering.

Utgéngspunkten for handikappade kvinnors daliga stdllning &dr att de kan bli

diskriminerade pa grund av tvé orsaker: handikapp och kon. Méinga erkdnner nationellt

> Olli, 2012, 5.18.
2 RP 284/2014 rd, s. 16.
>3 FN:s kommitté for barnets rittigheter, allminna kommentarer nr 12, ss. 11-13.
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och internationellt diskriminering av handikappade kvinnor och speciellt vildet mot
dem ir ett allvarligt problem. Till exempel Minna Piispa® och Vappu Viemero™
berittar 1 sina verk om valdet mot handikappade kvinnor och att risken for att en
handikappad kvinna blir utsatt for vild ar 2-4 génger stérre &n for kvinnor utan
handikapp. Rétten att bli hord dr en viktig sak eftersom de handikappade kan beritta om
valdet endast om de blir horda, och detta kan tillampas ocksa pa forvaltningsrattsliga

arenden.

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor har konstaterat att det inte finns
tillrackligt med kunskap och statistik att tillgd om status for handikappade kvinnor.*®
Konvention om avskaffande av all slag diskriminering av kvinnor innehéller ocksa

bestammelser som tilldimpas pé alla kvinnor.

6 Avslutning

Handikappade personers réttigheter garanteras genom nationell och internationell
lagstiftning. Det finns @nda vissa brister pd den nationella nivén vilket har lett till att
dessa rittigheter inte har forverkligats 1 praktiken. Betydande &ndringar och reformer i
den nationella lagstiftningen har genomf6rts och genomfors fortfarande for att ska
kunna ratificera FN:s handikappkonvention som tryggar de handikappades
grundlidggande fri- och réttigheter.

Betydelsen av den handikappades ritt att bli hord baserar sig pa att de handikappade
maste skota 1 genomsnitt mera forvaltningsréttsliga drenden én personer utan handikapp,
eftersom de handikappade pa grund av sitt handikapp &r beréttigade till stod, férmaner,
service 0.s.v. Den handikappades rétt att bli hord kan analyseras ur olika aspekter. Den
normativa utgdngspunkten dr forvaltningslagens 34 § som innehéller bestimmelser om
ratten att bli hord 1 sina drenden innan de avgoérs. Man kan horas muntligen eller
skriftligen 1 domstolar eller andra myndigheter, 1 en muntlig forhandling eller genom

andringssokande. De praktiska problem som hanfor sig till ritten att bli hord har

>4 Piispa, 2013, s.20.
55 Viemero, 2001, s.5.
S® RP 284/2014 rd, s. 16.
29



forsvagat handikappade personers rittsskydd. En handikappad person kan pd grund av
sitt handikapp ha svarigheter att kommunicera eller yttra sin vilja pa ett forstaeligt sitt.
Myndigheterna bor utbildas sa att de har en formaga att forstd och kommunicera med en
handikappad person. En skélig anpassning bor alltsd forverkligas for att ritten att bli

hord ska kunna garanteras.

Fordomsfulla attityder och strukturella hinder i samhéllet har forsvarat handikappades
stillning och déarféor bor medvetandet och kunskapen om handikappade o©ka.
Handikappade personer har setts som enhetlig grupp som avviker fran andra personer.
De handikappade avviker &dndd avsevart frdn varandra och darfor borde de
handikappade ses som individer 1 stillet for en grupp. Verktyg for att hoéra en
handikappad borde vara individuella och dessa verktyg ska anpassas till den

handikappades personlighet och hens omstandigheter.

Man maste dndéd skapa grunder for dessa verktyg och detta kan genomforas med hjélp
av en kategorisering av handikappades partstidllningar. Trots att de handikappade inte
endast skall ses som grupp, bor man i detta sammanhang granska ritten att bli hord och
dess forverkligande genom kategorisering eftersom de individuella omstidndigheterna
lattare kan beaktas om det finns nagon yttre ram. Forvaltningslagens 35 § och
forvaltningsprocesslagens 19 § innehdller ramar for kategoriseringen. Forhédllandet
mellan den handikappade och hens intressebevakare dr avgorande i frdga om hur den
handikappade blir hord. Den forsta och sista gruppen &ar motsatser, d.v.s. en
handikappad person tillhdrande forsta gruppen blir hord s& som en person utan
handikapp och har ingen intressebevakare, medan en handikappad person tillhérande
fjarde gruppen inte kan bli hord eftersom hen inte har forméga till detta. D& blir hens
intressebevakare hord i1 hens drenden. Den andra och tredje gruppen é&r intressanta
eftersom de handikappade hdr har en intressebevakare och bada parterna blir hrda men
forhdllandet mellan parterna skiljer grupperna at. En handikappad person i andra
gruppen har den huvudsakliga makten 1 é&drenden som berér hen medan
intressebevakaren har den makten 1 tredje gruppen. Bida parterna har alltsa ritt att bli

horda, men den som har makten fattar beslut 1 &renden som berdr den handikappade.

Termerna  rdttskapacitet och réttshandlingsformaga har  betydelse.  Enligt

handikappkonvention ska alla handikappade garanteras sin réttskapacitet och
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atnjutandet av den. Rétten att bli hord 1 sina drenden &r en del av rittskapaciteten och
kan darigenom inte begrdnsas. Rittshandlingsférmagan kan begrinsas om det é&r
nodvindigt t.ex. pd grund av handikappet men det dr allmint att en person har en
intressebevakare trots att hens rittshandlingsformaga inte &r begrdnsad. 1 den
ovanndmnda  kategoriseringen @~ har  alla  personer  rittskapacitet = men
rattshandlingsformdgan kan vara begrinsad. Forsta och andra gruppen har en
obegrinsad rittshandlingsformaga, medan den tredje och fjarde gruppens

rattshandlingsférmaga har begrinsats.

Handikappkonventionen har inte ratificerats 1 Finland trots att den undertecknades 2008.
Lagstiftningen 1  Finland har inte uppfyllt de  fOrutsittningar som
handikappkonventionen forutsétter. De teckensprakigas rittigheter, likabehandlingen
och jamstélldheten samt sjdlvbestimmanderitten dr teman som har varit bristfélliga 1
Finland nér det géller de handikappade personerna. Rétten att blir hord hanfor sig till
alla dessa teman. Handikappkonventionen forstirker de handikappades rattigheter, och
om konventionen ratificerades 1 Finland, skulle de handikappades rittigheter
genomforas béttre 1 praktiken. I och med att konventionens bestimmelser skulle trida i
kraft, skulle medvetenhet, kunskap, tolerans, kommunikation och sprik vara praktiska
mal som tryggar rétten att bli hord 1 praktiken. I handikappkonventionen forutsattes att
en Overnationell kommitté for handikappade personers réttigheter skall grundas. FN:s
handikappkommitté dr en 6vervakningsmekanism som mdjliggor enskilda klagomal om
rittskrdnkningar och dirigenom har enskilda individer mojlighet att fora sina drenden

till kommittén.

Handikappade barn och kvinnor &r sérskilda fall. Barn ska horas 1 enlighet med sin dlder
och utvecklingsnivd, och det finns fem punkter som tillimpas dd barn hors. Dessa
punkter dr forberedelse, tillfillet for att hora, bedomning av barnets formagor,
information om hur barnets asikt har beaktats samt klagomal, rdttsmedel och
upprattelse. Dessa punkter kunde tillimpas péd alla handikappade personer som blir
horda. Utgangspunkten for granskning av handikappade kvinnors stéllning dr att de blir
diskriminerade pa grund av tva skél: handikapp och kon. Dessa orsaker kan 6ka behovet
av skotandet av forvaltningsrittsliga d&renden och darfor dr det viktigt att de blir effektivt

horda.
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