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1 Inledning

1.1 Historia och frEEgestSlining

Handikappade personers réttigheter ar ett aktuellt tema i samhéllet i och med att
jamlikhet och likstalldhet har blivit viktigare varden. Det har stiftats lagar om personer
med handikapp, men vissa brister finns fortfarande. Ett konkret exempel &r FN:s
konvention ~ om rattigheter ~ for ~ personer med  funktionsnedsattning
(handikappkonventionen), som inte har ratificerats av Finland. Konventionen tradde i
kraft 2008 och 158 stater har undertecknat och 151 ratificerat den.

Handikappade personers rattigheter ar ett betydande &mne, eftersom antalet
handikappade personer dar relativt stort. Varldshélsoorganisationen har uppskattat att det
finns 6ver en miljard handikappade i varlden, d.v.s. 15 procent av hela befolkningen. |
Finland finns det ingen exakt statistik, men enligt kommunalenkéter, FPA:s statistik och
anvandare av handikappservice finns det ca 100 000 - 300 000 handikappade personer i
Finland.*

En handikappad persons partsstéallning i forvaltningsarenden och hens ratt att bli hord ar
intressanta  fragor. Hurdan &r den handikappade personens partsstallning i
forvaltningsarenden? Vilka problem hanfor sig till den handikappades rétt att bli hérd?
Forverkligas den handikappade personens ratt att bli hord i praktiken sa som
lagstiftningen forutsatter, och vad kan goras for att ratten att bli hord ska garanteras i
praktiken?

Ratten att bli hoérd ar en grundlédggande frihet och réattighet, och &ven de handikappade
maste garanteras detta. | praktiken kan det vara svart eftersom den handikappade kan ha
svarigheter med kommunikation pa grund av sitt handikapp. Till exempel
Handikappforum r.f. har konstaterat att lagstiftningen i sig inte ar problematisk, utan att
den praktiska verksamheten ar diskriminerande.? Handikappade har enligt
regeringsproposition om ratificering av handikappkonventionen och andra utlatanden

blivit diskriminerade, och krankning av rétten att bli hord &r en form av diskriminering.

'RP 284/2014 rd ss. 15-16.
2Utlatande fran arbetsgrupp for ratificering av konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, 2014, s. 24.
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1.2 Material, metod och avgrSnsningar

FN:s handikappkonvention och forvaltningslagens (434/2003) 34-35 § tillsammans med
forvaltningsprocesslagens (586/1996) 17-19a8 och 37-398 &r utgangspunkter i fragan
om den handikappades ratt att bli hord. Aven handikappkonventionen innehaller
bestammelser i fragan: artiklarna 12 och 13 &r viktiga eftersom de innehaller
bestammelser om likhet infor lagen och om tillgang till rattssystemet.

I den nationella lagstiftningen ingar forvaltningslagens 34-35 8§, dar ratten att bli hord i
forvaltningsarenden behandlas, och lagen om férmyndarverksamhet (442/1999), som
har betydelse gallande intressebevakningsfragor, och forvaltningsprocesslagen som
innehaller bestammelserna om férande av talan samt muntlig forhandling. Grunden for
det hela ligger i Finlands grundlags (731/1999) 68 (férbudet mot diskriminering), 21 8§
(rattsskydd, ratten att bli hord) och 22 § (respekt for de grundldggande fri- och
rattigheterna).

Regeringspropositionen om godkannande av konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning * innehaller relevant information om handikappkonventionen
och en inhemsk diskussion om innehallet och handikappade personers situation i
Finland. De handikappolitiska programmen sdsom VAMPO * och Social- och
hélsovardsministeriets publikationer och utlatanden om ratificering av konventionen ar
viktiga kallor. Centrala pa det internationella omradet ar t.ex. FN:s kommitté for
personer med  funktionsnedsattning  och  rattspraxis  fran  europeiska

manniskorattsdomstolen.

Man kan dela in olika slags partsstéllningar for handikappade i fyra delar. Grunden for
kategoriseringen &r relationen mellan huvudmannen och intressebevakaren, och
kategoriseringen baserar sig pa forvaltningslagens 35 8. Hur definieras dessa grupper,
d.v.s. hur gors gransdragningen mellan dessa grupper? Hur kan det definieras vilken

grupp en handikappad person tillhor?

°RP 284/2014 rd. .
*Finlands handikappolitiska program: Ett starkt underlag f8r delaktighet ochrjfikhet VAMPO 2010-
2015.
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Barns rattigheter &r av sarskild betydelse i det h&r sammanhanget. Barn utan handikapp
kan ha en samre roll i rattssystemet, men handikappade barn &r sarskilt utsatta eftersom
de inte & pa samma niva som vuxna. Darfor behdver det utredas om handikappade barn
kan bli horda och hur. FN:s konvention for barnets rattigheter &r en viktig kélla, men i
den inhemska lagstiftningen finns inga bestdmmelser om handikappade barn.
Naturligtvis ska bestammelser om barn tillampas, men de tryggar inte pa samma satt

som bestdmmelser géllande handikappade barn.

Handikappade kvinnor har beaktats pa den internationella nivan. Till exempel i FN:s
utlatanden har det betonats att handikappade kvinnor blir diskriminerade pa grund av
bade handikapp och kén.® | Finland &r problemet inte lika allvarligt men &nda vért att ta
i beaktande. Det finns nagra konventioner och program pa Europa- och FN-niva som
deras rattigheter tryggas genom. Fokus ligger har pa handikappade personer i
allmanhet, medan diskussionen om handikappade barn och kvinnor finns i slutet av

verket.

2 Begreppet handikappad
2.1Begreppet terminologiskt

| detta kapitel granskas innehallet och definitionen av begreppet handikappad.
Dessutom kan begreppet granskas terminologiskt. Namnvart i regeringspropositionen
om ratificering av handikappkonventionen &r att termer ”vamma” och “vammainen” har
oversatts fran finska till svenska pa olika satt. Termerna handikapp, funktionshinder och
funktionsnedséttning ar synonyma liksom handikappad, funktionshindrad och person
med handikapp, och funktionshinder eller funktionsnedsattning. Gravt handikappad och

person med svar funktionsnedsattning ar ocksa synonymer.

Alla dessa termer kan kategoriseras som juridiskt relevanta termer trots att det &r
besvarligt att en foreteelse har s& manga benamningar. | den inhemska lagstiftningen
anvands pa finska "vamma” och “vammainen” och pa svenska “handikapp” och

“handikappad”. | regeringspropositionen och den Gversatta versionen av konventionen

EN:s kommitte for avskaffande av all diskriminering av kvinnor, allménna kommentarer nr 18, s.4.



har termen personer med funktionsnedsattning valts. | detta verk anvénds termerna
”handikapp” och “handikappade personer” eftersom de anvands i lagtexterna. Man
anvander oftare de termerna inom tredje sektorn och likasa pa det praktiska faltet inom
detta omrade.

2.2Begreppethandikappad i ljuset av finsk lagstiftning

Det finns tva relevanta lagar om handikappade personers rattigheter i detta
sammanhang: Lag om stdd och service pa grund av handikapp (380/1987,
handikappservicelagen) och lag angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977).

Enligt handikappservicelagens 2 § avses med handikappad den som pa grund av en
skada eller sjukdom under langa tider har sarskilda svarigheter att klara av de funktioner
som hor till normal livsforing. Forutsattningen ar alltsa att skadan eller sjukdomen stor
personen langvarigt och att personen inte kan ha en normal livsféring pa grund av dessa
skador eller sjukdomar. Det finns inga mera exakta definitioner pa typen av skada eller
sjukdom utan endast att skadan eller sjukdomen (subjekt) stor den normala livsféringen
(objekt) langvarigt.

Enligt forarbetena for handikappservicelagen ska skadan uppskattas individuellt och
skadan anses vara langvarig om den stér personer 6ver ett ar.° | RP 166/2008 kostateras:

”Personlig assistans omfattar den nédvandiga hjalp som en gravt handikappad person har behov av i
de dagliga sysslorna, i arbete och studier, i fritidsaktiviteter, i samhallelig verksamhet och i
uppratthallande av sociala kontakter. Servicen &r, oberoende av klientens diagnos och alder, avsedd
for sddana gravt handikappade som péa grund av ett handikapp eller en sjukdom nédvandigt och

upprepade ganger behéver en annan persons hjalp for att klara dessa funktioner.”’

Langvarigheten innebar alltsa att den handikappade behdéver hjdlp nodvandigt och

upprepade ganger.

®RP 219/1986 rd, s. 11.
"RP 116/2008 rd s.5.



Termen normal livsforing borde definieras for att kunna definiera begreppet
handikappad enligt handikappservicelagen. Den normala livsféringen omfattar
personens boende, arbete, utbildning, deltagande, rérande, skétande av drenden och
fritidsaktiviteter.® Dessutom &r det foregdende avsnittets citat relevant, eftersom dar
talas om de dagliga sysslorna, arbete och studier, fritidsaktiviteter, samhéllelig
verksamhet och i uppratthallande av sociala kontakter.

Lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda innehaller en mera exakt
definition av vissa slags handikappade, d.v.s. utvecklingsstorda. | forsta paragrafen
definieras att en handikappad utvecklingsstord person har en medfodd eller i
utvecklingsaldern erhallen sjukdom, defekt eller skada som har hammat eller stort
utvecklingen eller de psykiska funktionerna. | denna definition ar objektet utvecklingen
och de psykiska funktionerna, vilket avviker fran handikappservicelagen (jfr 2§ normal
livsforing). Psykiska funktioner och den vanliga utvecklingen kan lattare méatas inom
medicin och darfor ar definitionen dar mera exakt och grénserna tydligare &n i
handikappservicelagen. Definitionen i lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstérda innehaller ingenting om langvarigheten, men om skadan stor
utvecklingen och de psykiska funktionerna, torde det betyda att skadan och handikappet

ar langvariga.

Sammanfattningsvis kan konstateras att begreppet handikappad ar omfattande och
svardefinierat. Skadan eller dess foljder ska vara langvariga, och dessa subjekt paverkar
objekt negativt. Objekten kan vara den normala livsféringen eller utvecklingen och
psykiska funktioner. Nar man jamfor dessa tva namnda objekt, den normala livsforingen
samt utvecklingen och de psykiska funktionerna, ar de tva inte pa samma niva. Det ar
mojligt att en person inte har en normal livsforing trots att hans utveckling och psykiska
funktioner skulle vara normala, men om utvecklingen eller psykiska funktioner &r
onormala, &r sannolikt inte heller livsféringen normal. Genom denna tankegang kan

bevisas att dessa tva namnda definitioner kompletterar varandra.

8 RP 219/1986, s. 11.



2.3 Hur definieras begreppeti handikappkonventionen?

Begreppet handikappad definieras i handikappkonventionens forsta artikel. Dar namns
att handikappade personer omfattar personer med varaktigt fysiskt, psykiskt,
intellektuellt eller sensoriskt handikapp. Pa grund av sitt handikapp kan personen inte
effektivt delta i samhalleligt liv pa ett jamlikt satt med andra personer i samhéllet.

For det forsta borde termen varaktighet definieras. Det ar inom medicin som graden av
langvarighet definieras och handikapp diagnosticeras, och darfor ar handikapp ett
medicinskt &rende. Denna synvinkel betonas i regeringspropositionen om
handikappkonventionen dér det hénvisas till en dom som Europeiska unionens domstol

har meddelat:

"Begreppet funktionsnedsattning enligt direktivet om likabehandling i arbetslivet ska tolkas s3, att det
omfattar ett sjukdomstillstdnd som har orsakats av en sjukdom som av likare diagnosticerats som
behandlingsbar eller obotlig, om sjukdomen medfér en begrénsning till foljd av bland annat fysiska,
psykiska eller mentala skador vilka i samspel med olika hinder kan motverka den berérdes fulla och
verkliga deltagande i arbetslivet p& lika villkor som andra arbetstagare, och denna begransning

kommer att bestd under l&ng tid.”®

| RP284/2014 har fragan om varaktigheten tolkats sa att personer med handikapp inte
endast avser personer med varaktigt handikapp. De personer med handikapp som avses i
konventionen kan ocksa vara sadana som har ett langvarigt handikapp och handikappets

svarighetsgrad kan variera avsevart.*

I regeringspropositionen om handikappkonventionen diskuteras begreppet handikapp.
Utgangspunkten ar att det ar svart att definiera begreppet exakt eftersom det fortfarande
sker forandringar i samhallet. Utgangspunkten ar att ett handikapp inte bara ar en
diagnos, utan galler personens forhallande till det omgivande samhallet. Darigenom
borde de handikappade ses som subjekt i stéllet for objekt. I handikappolitiken i Finland

utgas enligt propositionen fran att definitionen ar en omstandighet som harrér fran

9 9F6renade malen C-335/11 och C-337/1, 11.4.2013.
1°Rp 284/2014 rd, s. 25.



samspelet mellan individer och hinder i omgivningen och att omsténdigheten inte ar ett

tillstdnd utan att den blir en omstandighet.™

I handikappkonventionens artikel ndmns att handikappet kan vara fysiskt, mentalt,
intellektuellt eller sensoriskt. Detta leder till att begreppet handikapp ar omfattande, och
begreppet kunde tillampas pa néstan vad som helst som galler manniskors problem. Om
man har diabetes, ar man handikappad da? Diabetes ar en langvarig sjukdom och
orsakar fysiska symptom. Enligt rattspraxis fran Europeiska unionens domstol kan en
person lidande av sjuklig fetma bli berattigad till atnjutandet av de

diskrimineringsforbud som de handikappade tryggas genom lag.*?

Begreppet
handikappad &r omfattande och oklart och méjligen darfor har det varit svart att trygga

handikappade personers rattigheter.

3 Den finska lagstiftningen inom omr(Edet och kategorisering av

partsstSliningar

3.1RStten att bli hdrd
3.1.1De allmSnna bestSmmelserna om rStten att bli hsrd

Finlands grundlags 6, 21 och 22 § innehaller bestammelser om foérbudet mot
diskriminering, om rattskydd och om respekt for de grundldggande fri- och
rattigheterna. |1 6 8 stadgas foljande: ” Offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli
hord, ratten att fa motiverade beslut och ratten att soka andring samt andra garantier for
en rattvis rattegang och god forvaltning skall tryggas genom lag.”

Huvudpunkten i rétten att bli hord finns i forvaltningslagens 34-35 § och
forvaltningsprocesslagens 19 8. Just handikappade personer betonas inte sérskilt i
bestdammelserna, men man kan uttolka att tillampningsomradet utstracker sig till de

handikappade.

Y'RP 284/2014 rd ss. 24-25.
>Malet C-354/13 Fag og Arbejde (FOA), som f&r talan fSr Karsten Kaltoft, mot Kommunernes
Landsforening (KL), som fSr talan fSr Billund Kommu8.12.2014.
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| forvaltningslagens 34 § utlyses:

“Innan ett drende avgors skall en part ges tillfille att framfora sin &sikt om &drendet och avge sin
forklaring med anledning av s&dana yrkanden och sadan utredning som kan inverka pa hur arendet
kommer att avgoras. Ett drende far avgoras utan att en part hors, om 1) yrkandet Iamnas utan prévning
eller omedelbart avslas sdsom ogrundat, 2) arendet géller anstallande i tjanstgéringsforhallande eller
antagande till frivillig utbildning, 3) drendet galler beviljande av en sddan férman som grundar sig pé
bedémning av sokandens egenskaper, 4) horandet kan &ventyra syftet med beslutet eller om det
dréjsmél som horandet medfér i behandlingen av drendet orsakar betydande skada for manniskors
hélsa, den allmanna sakerheten eller miljon, 5) ett yrkande som inte rér ndgon annan part godkanns

eller om horandet av ndgon annan orsak ar uppenbart ongdigt.”

Detta &r grunden for huruvida en person blir hord i sitt drende.

Det finns nagra rattsfall genom vilka bevisas att en handikappad persons ratt att bli hord
har krankts. Till exempel Helsingfors férvaltningsdomstols beslut'® dér social- och
héalsovardsnamndens beslut om personlig assistens upphévdes eftersom parten inte hade
getts tillfalle att framfora sin asikt eller avge sin forklaring i &arendet. | fallet
05129/13/6108 hade A inte getts tillfalle att avge forklaring om ett utlatande som hade
en vésentlig betydelse for hur &rendet om beviljande av stadstjanst avgjordes.
Helsingfors forvaltningsdomstol upphdvde beslutet om stadstjanst. En motsvarande
situation var ocksa i fallet 02219/14/6108."

En motsatt situation var i fallet 06063/13/6108 i vilket A inte hade fatt tillfalle att avge
forklaring om ett utlatande. Helsingfors forvaltningsdomstol ansag att utlatandet
inneholl sadan information som inte hade en avgorande inverkan pa arendet och darfor
var det onddigt att upphéva beslutet pa grund av krankning av forvaltningslagens 34 §.
En motsvarande situation var i fallet 08621/11/6108.°

I forvaltningslagens 42 8 behandlas skyldigheten att anteckna muntliga uppgifter.
"Uppgifter om muntligen framforda yrkanden och utredningar som kan inverka pa

BHelsingfors forvaltningsdomstol, 07186/12/6108, 22.3.2013.
Y“Helsingfors forvaltningsdomstol, 05129/13/6108, 17.12.2013.
> Helsingfors forvaltningsdomstol, 02219/14/6108, 6.11.2014: A hade inte sett ett utlatande som hade en
vasentlig betydelse och hade inte getts tillfalle att framfora sin &sikt om utlatandet.
'® Helsingfors forvaltningsdomstol, 08621/11/6108, 17.7.2012: | ett 4rende gallande personlig assistens
ansdg domstolen att det inte var nodvandigt att hora parten eftersom arendet var ett ansokningséarende och
forfarandet inte var mot personens fordel.
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avgorandet i ett arende skall antecknas eller registreras pa nagot annat satt.” | fallet
06435/11/6108"" ansdg forvaltningsdomstolen att parten inte hade fatt tillfalle att
framfora sin asikt nar tjansteinnehavaren hade hért en sakkunnig lakare i arendet.
Lékarens utlatande hade inte antecknats och parten hade inte blivit hord om detta.
Domstolen ansag att forvaltningslagens 34 § och 42 § hade blivit krankta.

FN:s handikappkonvention forpliktar konventionsstaterna att erkdnna och framja
anvandning av teckensprak.'® De teckensprékiga kan bli horda t.ex. genom att framféra
skriftliga dokument eller anvdnda tolkningstjanster om myndigheten inte kan
teckensprak. Teckensprakigas rattigheter regleras i Finland endast genom Finlands
grundlag och spraklagen (433/2004), men nagon speciallag finns inte. En arbetsgrupp
for beredningen av en teckensprakslag utsags 2013 och dess betdnkande publicerades
2014. Enligt betankandet ska teckensprakslagen framja forverkligandet av de
teckensprakigas rattigheter i praktiken och myndigheterna ska i sin verksamhet framja
de teckensprakigas méjligheter att anvanda och f information pa sitt eget sprak.'®
Justitieminister Anna-Maja Henriksson lyfter fram att det finlandssvenska teckenspraket
redan lange har varit i en sérskilt hotad stéllning. Det finns ca 300 finlandssvenska
teckensprakiga personer.®® Lagen om tolkningstjanst for handikappade personer
(133/2010) innehaller bestimmelser om att synhdrselskadade, horselskadade och
talskadade har rétt till tolkningstjanster. En person skall alltsa uttrycka sin egen vilja
genom tolkning och darfor ar tolkningen en viktig del av ratten att bli hord.

3.1.2 Muntlig fSrhandling

Muntlig forhandling &r en form av rétt att bli hord i forvaltningsdomstolen. Enligt
forvaltningsprocesslagens 38 § kan en part begara att en muntlig forhandling ska hallas
for att parten ska kunna framfora sin uppfattning eller bevis. Forvaltningsdomstolen kan

v Helsingfors forvaltningsdomstol, 06435/11/6108, 31.1.2012.

'8 Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, art 24.

19 Betankande av arbetsgruppen for beredningen av en teckenspraklag, Justitieministeriets betankanden
och utlatanden 43/2014, s.9.

2% Justitieministeriets nyheter: En separat teckenspréakslag skulle framja de teckensprakigas rattigheter,
26.9.2014,
http://oikeusministerio.fi/sv/index/aktuellt/tiedotteet/2014/09/erillinenviittomakielilakiedistaisiviittomakie
listenoikeuksia.html, senast besokt 6.2.2015.

11



ocksé pa eget initiativ halla en muntlig forhandling for att utreda drendet.** Domstolen
spelar en stor roll géllande ratten att bli hord eftersom den fattar beslut om huruvida det
behdvs en muntlig forhandling. Enligt 38 § kan forhandlingen begrénsas eller en
begaran om muntlig forhandling avslds om den &r uppenbart onddig med héansyn till

arendets art eller av nagon annan orsak.

Europeiska manniskorattsdomstolen har behandlat nagra fall géllande muntliga
forhandlingar. | fallet Salomonsson moBverigé® har domstolen konstaterat att en
muntlig férhandling gallande en handikappad persons socialskyddsférmaner borde ha
hallits, eftersom det inte fanns omstandigheter pa grund av vilka en muntlig férhandling
inte skulle ha behdvts. Att hora parten skulle ha gett relevant information om arendet.
Fallet Lundevall motSwerige® berdrde ocksa socialskyddsférmaner och med samma
motiveringar borde en muntlig forhandling ha hallits.

| forvaltningslagens 37 § behandlas muntliga yrkanden och utredningar.

”En myndighet skall pa begaran ge en part tillfille att framféra ett yrkande eller lagga fram utredning
muntligen, om det behdvs for att drendet skall kunna utredas och ett skriftligt forfarande skulle bereda
parten oskaliga svarigheter. Ovriga parter skall kallas att infinna sig samtidigt, om det &r nodvandigt
for att bevaka parternas ratt eller fordel. PA en parts begaran kan myndigheten ocksd i andra
situationer an de som avses i 1 mom. ge parten tillfalle att muntligen framféra uppgifter som &r

nddvandiga for att &rendet skall kunna utredas.”

Forfarandet och tanken bakom bestdammelsen &r samma som i forvaltningsprocesslagens
37-38 § om muntlig behandling, men i detta fall & drenden anhdngiga i andra
myndigheter &n domstolar.

Helsingfors forvaltningsdomstol har avgjort ett &rende om transporttjanster for en gravt
handikappad person.** Personen hade i sin begaran om omprovning av arendet begart
tillfalle att bli hord personligen, men social- och hélsovardsnamnden hade inte bifallit
begéaran. Domstolen ansag att personen ocksa kunde yttra sig skriftligt och att det inte
var nodvandigt att hora personen for att avgora arendet. Dessa motiveringar var alltsa

tillrackliga for att avsla en begaran om tillfalle att bli hord.

*! Fgrvaltningsprocesslag 37 §.
*? Europeiska manniskorattsdomstolen, Salomonsson mot Svgej 38978/97, 12.11.2002.
** Europeiska manniskorattsdomstolen, Lundevall mot Sverig88629/97, 12.11.2002.
24 Helsingfors forvaltningsdomstol, 08199/12/6108, 11.4.2013.
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Det finns alltsa en risk for att parten inte blir hord i sitt arende. Handikappade personer
maste i genomsnitt skota mera forvaltningsrattliga arenden an personer utan handikapp,
eftersom de pd grund av handikapp ar beréttigade till formaner, stéd och andra
handikapptjanster som ofta forutsatter forvaltningsprocesser. Dérigenom  kan
handikappade personers ratt att bli hord krankas.

3.1.3 €ndringssSkande

Andringssokande kan anses vara en form av ratten att bli hord. Individer blir horda da
de soker andring i sina arenden och darigenom har de mojlighet att paverka sina
arenden. Ratten att bli hord forverkligas inte nddvéndigtvis konkret muntligt.
Besvarsprocesser kan innehdlla muntliga behandlingar, men man kan ocksa bli hord i

andringssokandet genom att framfora sin asikt i form av ett skriftligt besvar.

Forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen innehaller bestammelser om besvarsratt
och andringssdkande. Enligt 478 i forvaltningslagen ska en besvarsanvisning fogas till
ett beslut som far dverklagas genom besvar, och besvarsanvisningen skall innehalla all
information som behévs for &ndringssokandet. Andra relevanta bestdimmelser ar lagens
48-49 8. Forvaltningsprocesslagen innehaller detaljerade bestimmelser om besvarsritt,
besvarsmyndigheter och besvarsanvisningar i 4-16 8.

Relevanta réttsfall gallande den handikappades ratt att bli hord och andringssdkande ar

I° hade anforts klagomal om

tva av riksdagens justitieombudsmans (JO) beslut. | ett fal
att ett overklagbart beslut borde ha gjorts nar familjedagvardsplatsen andrades for en
person inom specialomsorgen. Parten hade inte fatt tillfalle att framfora sin asikt i
arendet. JO konstaterade att ett dverklagbart beslut borde ha gjorts, men att réatten att
framfora sin asikt inte hade krankts. Detta fall innehaller alltsa tva slags rattigheter att
bli hord. Ratten till dndringssdkande hade blivit krankt, men den andra géllande

framférande av asikt muntligen inte blivit krankt.

%% )0 3328/4/13, 19.8.2014.
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| ett annat fall®® hade myndigheten forsummat sin beslutsplikt i ett
handikappservicearende. Pa grund av forsummelsen hade den klagande fatt det intrycket
att hen inte hade blivit hord innan drendet avgjordes och att hen inte kunde séka &ndring
i arendet. JO konstaterade att myndighetens forfarande var felaktigt.

3.2 Kategorisering av partstSliningar
3.2.1 Den normativa utgEngspunkten

Ratten att bli hérd kan granskas genom att definiera relationen mellan huvudmannens
och intressebevakarens taleratt. Forvaltningslagens 35 § och forvaltningsprocesslagens
19 § innehaller likadana bestammelser, trots en liten skillnad i ordalydelse. |
forvaltningslagen 35 § utlyses:

"Nar intressebevakaren, vérdnadshavaren eller nagon annan laglig foretradare for talan skall
huvudmannen héras och nar huvudmannen for talan skall intressebevakaren, vardnadshavaren eller
nagon annan laglig foretradare horas, om detta ar nodvandigt med hansyn till huvudmannens fordel

eller for att saken skall kunna utredas.”

Pa basis av 35 § kan fyra grupper kategoriseras. Kategoriseringen av de handikappade
baserar sig pa relationen mellan huvudmannen och intressebevakaren. Kategoriseringen
ar ett verktyg genom vilket man kan granska hur den handikappade personens rétt att bli
hord forverkligas i praktiken.

3.2.2 Handikappade utan intressebevakare

Denna grupp tillhérande handikappade utan intressebevakare omfattar de handikappade
som sjalva kan skota sina arenden utan hjalp av t.ex. en intressebevakare. Handikappet
ar i sa fall av sadan art att det inte forhindrar personen att bli hord eller pa annat satt
skota sina drenden sjalvstandigt. 1 fraga om ratten att bli hord, ar denna grupp enkel

eftersom personerna kan bli horda pa samma sétt som personer utan handikapp.

%6 10 1397/4/14, 29.7.2014.
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Handikappet kan vara fysiskt eller av sadan art att det inte paverkar den handikappades
formaga att bli hord. Det enda som maste definieras ar vilka handikapp som paverkar
personens réatt att bli hord. Om den handikappade har formaga att skota sina drenden och
kan bli hord normalt utan specialatgéarder torde handikappet inte paverka ratten att bli
hord. Det & normalt en sa kallad antingen-eller-l6sning. En person med diabetes eller
en annan sjukdom som inte syns utifran kunde vara ett exempel pa en person som tillhor

denna grupp.

| detta fall kan den handikappade bli hérd sasom personer utan handikapp och
handikappet paverkar inte hens férmaga att bli hord. En handikappad persons ratt att bli
hord & pa samma niva som personer utan handikapp. Det ar klart att den allmanna
ratten att bli hord, som &r garanterad for alla personer, ocksa kan ha krankts for personer
utan handikapp. Da kan ocksa personer tillhérande denna grupp ha blivit diskriminerade
om de inte har blivit horda.

3.2.3 Myndiga handikappade som har en intressebevakare

Den andra gruppen i kategoriseringen av partstallningarna bestar av de handikappade
som har en intressebevakare. | detta fall kan den handikappades rattshandlingsformaga
vara begransad, d.v.s. att den handikappade har en intressebevakare som tillsammans
med den handikappade skoter hens drenden. Réattshandlingsformagan ar anda inte alltid

begrénsad trots att en person har en intressebevakare.

Forvaltningsprocesslagens 18a § och forvaltningslagens 15 § innehaller bestammelser

om intressebevakarens taleratt. Forsta momenten i 15 § ar:

“En intressebevakare som har forordnats for en myndig person skall vid sidan av huvudmannen
sjalvstandigt fora talan i &renden som hor till intressebevakarens uppdrag. Om intressebevakaren och
huvudmannen da &r av olika asikt blir huvudmannens standpunkt avgérande, om han eller hon kan

forsta sakens betydelse.”

Det &r alltsd huvudmannen som i sista hand skall fatta beslut i &rendet om denne forstar
arendets betydelse. Den handikappade har en aktiv roll och skall bli hérd i sina &renden
samt fatta beslut. Intressebevakaren kan bli hord i &renden nar det behovs. De bada blir

horda, men den handikappade har den huvudsakliga stéllningen i drendet.
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Andra momenten i 15 § ar:

”Om huvudmannens handlingsbehérighet har begransats pa ndgot annat satt an genom
omyndigforklaring, skall intressebevakaren ensam féra huvudmannens talan i &renden som
huvudmannen inte har rétt att fatta beslut i. Intressebevakaren och huvudmannen for dock gemensamt

talan i arenden som de tillsammans skall besluta om.”

Forhallandet mellan huvudmannen och intressebevakaren ar avgérande. Huvudmannen
har ratt att bestimma om en del drenden, intressebevakaren om en del och om vissa

arenden beslutar de tillsammans.

Dessutom finns i lagen om férmyndarverksamhet en central bestdammelse. 1 13 § ndmns
att ett forordnande av en intressebevakare inte utgor hinder for huvudmannen att sjalv
foreta rattshandlingar. Den handikappade kan alltsa fatta beslut i drenden trots att hen
har en intressebevakare, och i det fallet har intressebevakaren rétt att bli hord.

3.2.4 Omyndiga handikappade

Den har gruppen paminner om den foregaende gruppen eftersom en handikappad person
som tillhor denna grupp ocksa har en intressebevakare. Relationen mellan dem ar dock
annorlunda: intressebevakaren har mera makt géllande den handikappades arenden &n
den handikappade, eftersom den handikappade & omyndig. Den handikappade personen
har anda rétt att bli hord.

Den normativa utgangspunkten for denna grupp ligger nastan bokstavligen i
forvaltningslagens 35 §:

"Nar intressebevakaren, vérdnadshavaren eller nagon annan laglig foretradare for talan skall
huvudmannen héras och nar huvudmannen for talan skall intressebevakaren, vardnadshavaren eller
nagon annan laglig foretradare horas, om detta ar nodvandigt med hansyn till huvudmannens fordel

eller for att saken skall kunna utredas.”

Ratten att bli hérd har den storsta betydelsen i fraga om handikappade, och speciellt

omyndiga handikappade, eftersom den handikappades rattigheter inte ar sa sjalvklara
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som andra personers rattigheter?’. Det kan vara svart att kommunicera med, forsta och
hora den handikappade och den handikappades formaga att kunna forsta sakens natur
och tanka tillrackligt avancerat kan ifragasattas.?

Lagen om formyndarverksamhet innehaller bestammelser om huvudmannens ratt att bli

hord. I lagens 43 § utlyses:

”Innan intressebevakaren fattar beslut i ett arende som hor till uppdraget skall intressebevakaren ta
reda pd huvudmannens asikt, om saken kan anses vara viktig for huvudmannen och hérandet kan ske
utan betydande svérigheter. Det 4r dock inte nodvandigt att hdra huvudmannen om denne inte kan
forsta sakens betydelse.”

Ordalydelsen “ta reda pa huvudmannens asikt” torde betyda den huvudmannens rétt att
bli hord. Forvaltningsprocesslagens (586/1996) 17 och 18 § innehaller bestammelser om
omyndigas ratt att fora talan. Den allmdnna bestdmmelsen om fdrande av talan (178)
forpliktar den omyndigas intressebevakare, vardnadshavare eller ndgon annan laglig
foretradare att fora dennes talan.

| lagens 18 § utlyses:

“En omyndig person har ratt att ensam fora sin talan i en sak som géller sddan inkomst eller
formogenhet som han har ratt att rada dver. En omyndig som har fyllt 18 ar for sjalv ensam sin talan i
en sak som galler hans eller hennes person, om den omyndige kan forstd sakens betydelse. En
minderarig som har fyllt 15 ar och hans vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare har ratt
att var for sig fora talan i en sak som galler den minderarigas person eller hans personliga fordel eller
rattighet.”

Centralt ar att en omyndig handikappad har réatt att féra sin talan om hen kan forsta
arendets betydelse. Detta ar gréansen for tredje gruppen, d.v.s. de omyndiga
handikappade kan bli hérda om de kan forsta drendets betydelse. Forvaltningslagens 14
§ innehaller samma bestammelser om omyndigas talan som 17 och 18 § i

forvaltningsprocesslagen.

27 Institutet for halsa och valfard, FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning,
utlatande om ratificeringsgruppens betiankanden, 2014, ss.1-4.
% HFD:2011:69.
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3.2.5 Handikappade utan fSrmEga att fSrstE och reagera

| forvaltningslagens 35 § ndmns att det inte ar nodvandigt att hdra huvudmannen om
hen inte kan forsta sakens betydelse. De handikappade personer som ar oférmdgna att
forsta arendets betydelse tillnr denna grupp. Detta betyder att intressebevakaren ensam

skoter deras arenden.

Forvaltningsprocesslagens 17-19 8, som behandlades ovan, kan tillampas ocksa pa
fjarde gruppen. Dessa personer &r berattigade till att bli horda och fora talan i enlighet
med 17-19 i forvaltningsprocesslagen, men de har ingen formaga att gora det pa grund
av sitt handikapp.

En handikappad som helt och hallet saknar férmaga att forsta och reagera kan sjalvklart
inte bli hérd. Da kan ratten att bli hord inte anvéandas. En intressebevakare fattar beslut
om &renden som galler den handikappade och blir hord i hens stélle, eftersom personen
sjalv inte kan. I detta fall maste granskas om den handikappade har formaga att delta i
arenden Overhuvudtaget eller att bli hord. Ofta bestar denna kategori av gravt
utvecklingsstorda personer, handikappade personer i sjukhusvard osv. Diagnoser,
utlatanden av sakkunniga och personer i den handikappades livet definierar graden av
handikapp och darigenom definieras ramarna fér denna grupp.?®

Det finns intressant rattspraxis frin HFD.*® En handikappad person hade ansékt om
personlig assistans for att kunna delta i fritidsaktiviteter. Forutsattningen for ordnandet
av personlig assistans var enligt socialndmnden och férvaltningsdomstolen att den
handikappade har en férmaga att definiera assistansens innehall och hur den skulle ges,
och detta kunde personen inte gora. Enligt HFD kunde ansokan inte avslas pa den
grunden. Den handikappade personen kunde inom sin fattningsférmaga bilda sig en
asikt och pa olika satt att ta stallning till vardagliga situationer, hobbyer och till arenden
som var for denne bekanta, konkreta saker. HFD ansag att trots att personen inte kunde
framfora sin asikt utan tolkningstjanster, betydde det inte att hen inte kunde framfora sin

uppfattning om assistansen eller innehallet i den.

PHFD:2011:60.
%HFD:2011:69.
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Darmed kan konstateras att en person kan vara gravt handikappad, men &nda ha
formaga att framfora sin asikt. Det ar intressant att granska det foregaende fallet i
forhallande till tredje och fjarde gruppen. Enligt rattsfallet hade personen inte blivit hord
i drendet pd grund av sin oférmaga att framfora uppfattningar om obekanta eller
abstrakta saker. HFD ansag att det var viktigt att hora personens mor, serviceboendets
anstdllda och andra personer som dagligen var i vaxelverkan med personen. Den
handikappade personen i fradga skulle kunna tillhéra antingen den tredje eller fjarde
gruppen. Pa grund av arten av handikappet kunde hen tillh6ra fjarde gruppen, men pa
grund av graden av kommunikationen skulle hen tillnéra fjarde gruppen.
Grénsdragningen for grupperna kan vara besvérligt eftersom det finns olika slags
handikapp och handikappade personer.

4 Hur inverkar handikappkonventionen p&E handikappades

partstSlining i frvaltningsSrenden?

4.1 UtgEngspunkter

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning tradde i kraft 2008.
Over 150 stater har ratificerat konventionen, men inte Finland. Orsaken till detta &r bl.a.
att lagstiftningen inte har varit pa den nivan som konventionen forutsatter. Brister har
funnits t.ex. i lagen on likabehandling (21/2004) och lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986) samt avsaknad av en sjalvbestammandelag. Konventionen
i sig inneh&ller inte manga nya rattigheter®® utan dess syfte enligt forsta artikeln &r att
"framja, skydda och sakerstdlla det fulla och lika atnjutandet av alla manskliga
rattigheter och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedsattning och
att framja respekten for deras inneboende véarde.”

I och med att konventionen tradde i kraft grundades en kommitté for réttigheter for
personer med funktionsnedsattning (handikappkommittén)®. Den ska 6vervaka

konventionsstaternas verksamhet och att konventionen genomfors i praktiken. Genom

*'Utrikesministeriet: Tuomas Tuure red., Raportti vammaisten ihmisoikeuksistaomen ulkopolitkasta
,2013, (Ingen svensksprakig version tillganglig), s.3.
*?Konventionens artikel 34.
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denna 6vervakningsmekanism forverkligas individens ratt att klaga om sadana
krankningar som hanfor sig till rattigheter som handikappkonventionen tryggar. Detta
betyder att de handikappade har mojligheter att fora sitt &rende vidare till
handikappkommittén om de inte har blivit horda i sina drenden.

P4 grund av handikapp kan en person befinna sig i en samre stallning i
forvaltningsverksamhet dn personer utan handikapp, eftersom forverkligandet av en
handikappad persons ratt att bli hord kan vara mera problematiskt an for andra.®® Alla
personer har sjalvbestdimmanderétt och rétt att sjalv fora sitt &rende vidare. Det kan vara
svart att forverkliga denna rattighet i praktiken eftersom de handikappade inte har

samma utgangspunkter som personer utan handikapp.

Termer som & relevanta i detta sammanhang &r rattskapacitet och
rattshandlingsformaga. Rattskapacitet betyder att individer har réttigheter och
skyldigheter och denna inte kan frantas nagon. Alla personer har rattskapacitet under
hela sitt liv.* Rattshandlingsformaga behandlas i lagen om formyndarverksamhet och
enligt den betyder rattshandlingsformagan att individer sjalv kan foreta rattshandlingar,
och att rattshandlingsformagan kan begransas eller personen omyndigforklaras.
Skillnaden mellan dessa tva ar att rattskapaciteten inte kan begransas medan
rattshandlingsférmagan kan begransas. | handikappkonventionen garanteras individers
rattskapacitet. Rattshandlingsformagan har en central roll for den handikappade
personens ratt att bli hord eftersom denna réatt ofta begransas pa grund av drenden som
hanfor sig till rattshandlingsférmagan.

Europeiska méanniskorattsdomstolen har avgjort ett intressant fall. | fallet Sykora mot
Tjeckier?® hade en person varit intagen pé ett psykiatriskt vérdinstitut mot sin vilja.
Frihetsberdvandets lagenlighet hade inte utretts eftersom tvangsvarden ansags vara
frivillig pa grund av att personens intressebevakare hade gett sitt samtycke i arendet.
Personen hade inte blivit hord och myndigheten hade inte heller forsokt hora hen fore

omyndigforklaringen, och hen hade inte delgetts anhangigg6randet av drendet.

#Utrikesministeriet, betankande fran arbetsgruppen for ratificering av handikappkonventionen, Muistio
14.4.2014, s.3.

*'RP 284/2014 rd, s.44.

% Europeiska manniskorattsdomstolen, Sykora mot Tjeckier23419/07, 22.11.2012.
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Personens rattshandlingsformaga hade alltsd begrdansats pa basis av olagliga

motiveringar och hen hade inte blivit hord i sina drenden.

Centrala fragor som maste klargoras for att ratten att bli hord skulle forverkligas i
praktiken ar foljande: Kan de handikappade bli horda infor ratten pa samma satt som
personer utan handikapp? Ar en handikappad persons ratt att bli hord lika effektiv i
praktiken som for en person utan handikapp? Vilka atgarder kan vidtas for att trygga
den handikappade personens ratt att bli hord?

4.2 Principen om likhet infSr lagen

Handikappkonventionens artikel 12 innehaller fem punkter som beror de handikappades
likhet infor lagen med andra grupper i samhallet. Enligt artikelns forsta punkt skall de
handikappade erkdnnas som personer med rattskapacitet infér lagen och de har
darigenom alla rattigheter som personer utan handikapp. Likstalldhet infor lagen borde
garanteras varje individ, t.ex. att de handikappade ska bli horda sa som personer utan
handikapp. | praktiken kan detta krava besvarliga atgarder och har dessa réattigheter
krankts eftersom man inte har resurser och tillrackliga kunskaper for att forverkliga
rattigheterna.®® Dessutom &r attityderna mot handikappade diskriminerande eftersom det
fortfarande finns strukturella hinder i samhéllet pa grund av brist pa kunskaper och
tillganglighet.’

Artikelns andra punkt beror réattskapacitet. Enligt artikeln skall en handikappad person
garanteras sin rattskapacitet pa samma satt som personer utan handikapp, och detta skall
galla alla aspekter i livet. Aven om den tidigare namnda kategoriseringen baserar sig pa
termen rattshandlingsformaga, har rattskapaciteten ocksa en viktig roll. Alla
handikappade har réattskapacitet, oberoende av vilken grupp de tillhér, och en
handikappad person utnyttjar sin rattskapacitet nar hen blir hord i sitt arende.

Tredje punkten i artikeln innehaller bestammelser om tillganglighet och stod som

behdvs for att en person med handikapp ska kunna utnyttja sin rattskapacitet. Denna

% RP 284/2014 rd, 5.32.
*7 FN:s kommitte om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, allmanna kommentarer nr 1, s.7.
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punkt kan tolkas sa att det offentliga skall erbjuda en handikappad det stod och service
som behovs for att hen skall kunna utnyttja sin rattskapacitet. Den handikappade
utnyttjar sin rattskapacitet, d.v.s. réatten att bli hord i detta fall, med det stdd som hen
erhaller fran det offentliga. Genom stodet kan den handikappade bli hord. Hurdant stod
kan det vara? Svaret pa det ingar inte i artikeln, men sa har har det stéd som de
handikappade borde garanteras beskrivits:

”Such support could take various forms, including recognition of diverse communication methods,
allowing video testimony in certain situations, procedural accommodation, the provision of
professional sign language interpretation and other assistive methods. The judiciary must also be
trained and made aware of their obligation to respect the legal capacity of persons with disabilities,

including legal agency and standing.”*®

Det ar alltsa samhallets och myndigheternas uppgift att hitta ratta verktyg for att
forverkliga den handikappades ratt att bli hord.

Ett relevant fall ar fallet B. mot RumSniénhi vilket en person som led av mentala
storningar hade varit intagen pa psykiatriska vardinstitutioner. Trots hens handikapp
hade for hens del inte vidtagits sarskilda atgarder i beslutsfattandet. Personen hade inte
tillordnats nagon intressebevakare eller assistans for omhandertagandeférfarandet
gallande sina barn. Personen kunde inte pa grund av sitt handikapp medverka effektivt i
forfarande eller driva sina egna intressen. Socialarbetarna hade inte varit i kontakt med
personen trots att det skulle ha varit det basta séttet att garantera hens ratt att bli hord i
arendet.

Den fjarde punkten i artikel 12 behandlar personens réttskapacitet samt
sjalvbestammanderatt. Man skall se till att alla atgarder som hanfor sig till utdvandet av
rattskapaciteten utgor lampliga och effektiva skyddsatgarder for att forhindra missbruk.
Genom dessa skyddsatgarder garanteras att den handikappades rattigheter, vilja och
fordel beaktas, att skyddsatgarder inte orsakar intressekonflikt samt att de é&r
proportionella och relaterade till personers omstandigheter.

Enligt fjarde punkten ska en kompetent, oberoende och réttvis myndighet vidta

skyddsatgarder, och  forvaltningsarenden ska  behandlas utan  dr6jsmal.

*8EN:s kommitte om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, allmanna kommentarer nr 1, s.10.
*° Europeiska manniskorattsdomstolen, B. mot RumSnien285/03, 19.2.2013.
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Skyddsatgarderna ska std i proportion till den grad sadana atgarder inverkar pa den
handikappades rattigheter och intressen. Sadant missbruk som avses i artikeln kan
uppsta om man inte har ratt att bli hord i sitt arende.

Artikeln tryggar den handikappades vilja, réttigheter och fordel, och just denna fjarde
punkt dr avgorande i fraga om personens rétt att bli hérd. Den handikappade kan yttra
sin vilja genom att bli hord och detsamma géller réttigheter och fordelar. Om rétten att
bli hord kranks i praktiken, kan personen inte utnyttja dessa rattigheter sa som den
ovannamnda bestammelsen garanterar. Pa grund av den handikappades majliga svaghet
eller svarighet i den psykiska eller fysiska utvecklingen ar risken for utnyttjande storre
an med andra individer. Intressekonflikter kan uppsta om den handikappade inte blir
hord i ett drende som galler hen.

Den sista punkten i artikeln berdr den handikappades ekonomi. Enligt artikeln skall alla
effektiva och sakliga atgarder vidtas for att trygga den handikappades majligheter att
dga egendom och rada dver den, att kontrollera sina ekonomiska arenden, att ha tillgang
till banklan och andra finansiella krediter och att den handikappade personen inte
godtyckligt frantas sin formogenhet.

Alla dessa réattigheter har néra bindningar med rétten att bli hord eftersom dessa
rattigheter bl.a. forverkligas, uppratthalls och upphavs genom att bli hord. Genom
konventionens artikel 12 garanteras endast de utgangspunkter som ska finnas men
situationen i det praktiska livet kan vara annorlunda. Institutet for halsa och vélfard har i
sitt utlatande konstaterat att handikappades rattigheter inte har kunnat forverkligas i
praktiken. Enligt utlatandet fasts uppmarksamhet ofta endast vid lagstiftningen i stéllet
for att utveckla metoder for tolkningen av lagen i praktiken, och darfor &r
konventionens uppgift att forverkliga rattigheterna ocksa i det praktiska livet.*°

4.3 TillgEng til rSttssystemet

Tillgang till rattssystemet ar en central del av individens rattsskydd. En handikappad
persons rattsskydd kan bli krankt genom att tillgang till rattssystemet inte mojliggors.

Onstitutet for halsa och valfard: FN:s konvention on rattigheter for personer med funktionsnedsattning
och dess tilldggsprotokoll; utlatandet om ratificeringsgruppens betankanden (119/4.00.00/2014), ss. 1-2.

23



Om den handikappade inte blir hord i sitt arende, har hen inte samma tillgang till
systemet. Rétten att bli hord ar en viktig del av deltagande eftersom deltagandet i
rattssystemet och déarigenom i det samhalleliga livet bli stort ifall ratten krénks.

I handikappkonventionens artikel 13 foreskrivs om den handikappades ratt till tillgang
till rattssystemet. Forsta punkten i artikeln innehaller bestammelser om att de

handikappades tillgang till rattssystemet effektivt skall tryggas.

Europeiska manniskorattsdomstolen har avgjort nagra fall som &r relevanta i temat. | ett
fall** kunde personen inte utan intressebevakarens tillstand klaga om att hen hélls i
socialvardens verksamhetsenhet och att behandlingen var fornedrande. Domstolen
kritiserade Bulgariens formyndarskapssystem eftersom personen inte kunde klaga utan
intressebevakarens tillstand. | detta fall hade personen ingen tillgang till rattssystemet. |
fallet Kedzior mot Polefi hade personen inte tillgdng till domstolen och kunde darfor
inte ansdka om upphévandet av omyndighet eller stridiggdra motiveringarna for beslutet

om tvangsvard.

Andra punkten innehaller bestammelser om att personer som arbetar inom forvaltning
och hos myndigheter ska utbildas for att handikappade personer skall ha effektiv
tillgang till rattssystemet. Detta ar betydelsefullt i fraga om ratten att bli hérd eftersom
den som tar emot yttrandet har en central roll att tolka personens kommunikation och
darigenom ansvarar for att personen blir ratt forstadd. Den handikappade personen kan
yttra sig sjalv pa ett satt som ar svart att forsta, men myndigheterna ska bli uthildade for

att kunna kommunicera med handikappade.®

| ljuset av andra punkten kan det konstateras att det behdvs ett bindande och
forstarkande avtal om den handikappades rétt att bli hord, och att myndigheterna maste
utbildas for att de handikappade ska bli forstadda. Den handikappade personens
oférmogenhet att kommunicera pad samma satt som andra borde inte ses som negativ
foreteelse och det som en handikappad person yttrar borde inte ifragasattas. Tanken pa
att handikappade personer inte av psykiska eller intellektuella skal kan ses som lika

palitliga kallor som personer utan handikapp, orsakar en lucka i handikappade personers

*'Europeiska manniskorattsdomstolen, Stanev mot Bulgarie36760/06, 17.1.2012.

42Europeiska maéanniskorattsdomstolen, Kedzior mot Polem5026/07, 16.10.2012.

** FN:s kommitte om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, allmanna kommentarer nr 1, s.7.
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rattsskydd eftersom de inte i det fallet fér bli horda lika effektivt som andra personer.**
Dérfor borde det offentliga forbattra de handikappades rattsskydd, forstarka deras ratt
att bli hord och forsta deras kommunikation.

Handikappkonventionen innehaller ingenting nytt om den handikappade personens ratt
att bli hord utan den forstarker de handikappades rattigheter och garanterar att
rattigheten genomfors tex. i forvaltningen.”> Konventionens avsikt &r att avskaffa
strukturella hinder i samhallet och 6ka medvetandet om de handikappade for att deras
rattigheter ska kunna forverkligas ocksa pa det praktiska faltet.

5 SS$skilda fall inom omr@Edet f&r handikappade barn och kvinnor
5.1 AllmSnt om situationen

De handikappade personerna omfattar ocksa handikappade barn, vilkas stallning kan
vara annu besvérligare eftersom kommunikation och yttrande inte ar pad samma niva
som vuxnas. | regeringens proposition om ratificering av handikappkonventionen
diskuteras handikappade barn och kvinnor sérskilt, och det erk&nns att handikappade

barn och kvinnor i storre utstrackning riskerar att bli utnyttjade och diskriminerade.

Gallande kvinnor &r problemet i Finland kanske inte sa stort men situationen kan vara
annorlunda i andra medlemsstater i FN. Aven om handikappade kvinnors situation
nddvéndigtvis inte ar lika allvarlig i Finland som i andra stater, behandlas den delen

anda, eftersom t.ex. regeringspropositionen erkanner arendet som problem.

5.2Handikappade barn

Handikappade barn har samma rattigheter och friheter som andra individer, men det
behdvs &nnu mera garantier att deras réttigheter i praktiken skall tryggas. Det finns tre
centrala rattskallor genom vilka handikappade barns rétt att bli hord regleras. | den

** FN:s kommitte om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, allmanna kommentarer nr 1, s.3.
** Invalidforbundet rf., Henrik Gustafsson, YK:n vammaissopimus kSytts3#KSsikija, 2012 ss.4-6.
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nationella lagstiftningen innehaller Finlands grundlags 6 § och barnskyddslagens
(417/2007) 5 och 20-22 § viktiga bestammelser. Pa den internationella nivan innehaller
konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen) artiklar 2, 12-13 och 23 samt

handikappkonventionens artikel 7 relevant information.

Barnkonventionen har ratificerats av Finland 1991 och dess tillaggsprotokoll 2002. Den
innehaller bestammelser om handikappade barn och deras ratt att bli horda. | artikel 2
garanteras att alla rattigheter och friheter undantagsfritt omfattar alla barn. All
diskriminering och negativ sarbehandling pa grund av handikapp ar forbjuden och detta
galler ocksa handikappade barn. Konventionsstaterna skall enligt konventionen vidta
alla tgarder som kravs for att forebygga all diskriminering.

FN:s kommitté for barnets réttigheter har publicerat allmédnna kommentarer om
handikappade barn. Enligt kommittén &r det unikt att barnkonventionens bestdimmelser
inneh&ller ett forbud om diskriminering pa grund av handikapp.*® Dér betonas faktumet
att handikappade barn &r en av de mest utsatta grupperna av barn.*’ 1 artikel 23 namns
att “barn far atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv under férhallanden som
sékerstéller vardighet, framjar sjalvfortroende och mojliggor barnets aktiva deltagande i
samhallet”.*® Dessa artiklar utgdér grunden for handikappade barns rattigheter och i
synnerhet for att alla de rattigheter och friheter som galler barn ocksa skall omfatta
handikappade barn.

Artikel 12 innehaller bestammelser om barnets ratt att bli hort och detta kan tillampas
ocksa pa handikappade barn sa som i artiklarna 2 och 23 beskrivs. Barnets ratt att bli
hort inkluderas i artikel 12:

“Konventionsstaterna skall tillférsakra det barn som &r i stdnd att bilda egna &sikter, att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmatas i forhallande till barnets alder
och mognad. For detta andamal skall barnet sérskilt beredas mojlighet att héras, antingen direkt eller
genom foretradare eller ett lampligt organ och pa ett sitt som &r férenligt med den nationella

lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.”

**EN:s kommitté for barnets rattigheter: allménna kommentarer nr 9, ss. 4-5.
*"EN:s kommitté for barnets rattigheter: allménna kommentarer nr 9, ss. 4-5
®EN:s kommitté for barnets rattigheter: allmanna kommentarer nr 9, s. 5.
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Det finns inget ord "handikappad” i artikeln, men sa som i allmanna kommentarer av
FN:s kommitté for barnets rattigheter har konstaterats, galler detta likasa handikappade

barn.

Handikappkonventionens artikel 7 innehaller bestimmelser om handikappade barns
rattigheter. Enligt artikeln skall barn med handikapp garanteras rétten att fritt uttrycka
sin asikt i alla fragor som ror dem, och deras alder och utvecklingsniva skall beaktas. |
regeringspropositionen om ratificering av handikappkonventionen konstateras att barn
ska horas direkt i fragor som rér dem och att metoder for att hora barn borde

utvecklas.*®

Pa den inhemska nivan ar utgangspunkten for handikappade barns ratt att bli horda
grundlagens 6 8. Dar star att barn skall vara jamlika individer och de ska ha ratt att
paverka darenden som géller dem sjalva enligt sin utvecklingsniva. Dessutom innehaller
barnskyddslagen bestammelser om rétten att bli hord. 1 lagens 5 § betonas méjligheten
att framfora sina asikter och att uppmarksamhet skall fastas vid att ta reda pa barnets
asikter och onskemal. Lagens 20-22 § innehaller bestaimmelser om utredande av
barnets asikt och ratt att bli hord, ratt att fora talan samt forordnande av en
intressebevakare. Genom dessa stadgor garanteras att barnets asikt ska beaktas, och att
ett barn pa 12 ar skall ges tillfalle att bli hort i ett barnskyddsarende eller fora talan i sitt
arende vid sidan av intressebevakaren, vardnadshavaren eller ndgon annan laglig

foretrédare.

I lagen om formyndarverksamhet stadgas om en minderarig persons ratt att bli hord i
forhallande till intressebevakare.® Andra lagar om barnets ratt att bli hort &r lagen om
klientens stallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000) och lagen om
patientens stallning och rattigheter (785/1992). Innehallsmassigt finns desamma
bestammelserna om réatten att bli hord i dessa lagar. Centralt ar att barnets asikt beaktas
i enlighet med alder och utvecklingsniva.

Det &r klart att lagstiftningen om barnets réatt att bli hort & omfattande och att den

innehaller alla nodvandiga bestammelser. Pa grund av éarendets natur lamnar

49 RP 284/2014 rd, s. 32.
%438,
27



bestdimmelserna utrymme for tolkningar i praktiken och darfér forverkligas ratten att
bli hord inte alltid.

Johanna Olli konstaterar i sin artikel att man ska anpassa sig till det handikappade
barnets individuella kommunikation. Medvetenhet och utbildning om handikappade
barn borde ©6kas och ddrigenom o©ka tolerans i samhallet>* Enligt
regeringspropositionen om handikappkonventionen har FN:s kommitté for barnets
rattigheter uttryckt sin oro for att det inte finns tillrackligt med kunskap om
levnadsforhallandena for barn med handikapp. ** Kommitténs allmanna kommentarer
nr 12 innehaller diskussion om barnets ratt att bli hort, och dar betonas fem praktiska
punkter for att ratten att bli hord skall forverkligas. Dessa punkter &r forberedelse,
tillfallet for att hora, bedomning av barnets formagor, information om hur barnets asikt
har beaktats samt klagomal, rattsmedel och upprattelse.® Dessa &tgarder borde
tillampas pa alla barn och vuxna oavsett om de har ett handikapp eller inte.

5.3Handikappade kvinnor

Séa som tidigare har namnts sa ar handikappade kvinnors stallning och rétt att bli hord i
forvaltningsarenden pa den internationella nivan problematisk, men i Finland ses det
inte som ett lika stort problem som handikappade personers rétt att bli hord i allménhet.
Pa grund av FN:s och Finlands regerings erkannande av handikappade kvinnors daliga

stéllning &r det relevant att fora en kort diskussion om arendet.

Handikappkonventionen innehaller bestammelser om handikappade kvinnor. Enligt
artikel 6 skall alla atgarder vidtas for att trygga alla manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter for kvinnor med handikapp. Det ndamns i artikeln att
konventionsstaterna erk&nner att handikappade kvinnor blir utsatta for flerfaldig

diskriminering.

Utgangspunkten for handikappade kvinnors daliga stallning ar att de kan bli

diskriminerade pa grund av tva orsaker: handikapp och kén. Manga erkanner nationellt

L 0lli, 2012, 5.18.
%2 RP 284/2014 rd, s. 16.
%3 EN:s kommitté for barnets rattigheter, allménna kommentarer nr 12, ss. 11-13.
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och internationellt diskriminering av handikappade kvinnor och speciellt valdet mot
dem é&r ett allvarligt problem. Till exempel Minna Piispa®™ och Vappu Viemero®
berattar i sina verk om valdet mot handikappade kvinnor och att risken for att en
handikappad kvinna blir utsatt for vald ar 2-4 ganger stérre an for kvinnor utan
handikapp. Ratten att bli hérd &r en viktig sak eftersom de handikappade kan beratta om
valdet endast om de blir horda, och detta kan tillampas ocksa pa forvaltningsrattsliga

arenden.

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor har konstaterat att det inte finns
tillrackligt med kunskap och statistik att tillgd om status for handikappade kvinnor.*®
Konvention om avskaffande av all slag diskriminering av kvinnor innehaller ocksa

bestammelser som tillampas pa alla kvinnor.

6 Avslutning

Handikappade personers réattigheter garanteras genom nationell och internationell
lagstiftning. Det finns anda vissa brister pa den nationella nivan vilket har lett till att
dessa rattigheter inte har forverkligats i praktiken. Betydande andringar och reformer i
den nationella lagstiftningen har genomférts och genomfors fortfarande for att ska
kunna ratificera FN:s handikappkonvention som tryggar de handikappades
grundlaggande fri- och réttigheter.

Betydelsen av den handikappades ratt att bli hord baserar sig pa att de handikappade
maste skota i genomsnitt mera forvaltningsrattsliga drenden an personer utan handikapp,
eftersom de handikappade pa grund av sitt handikapp ar berattigade till stod, formaner,
service 0.5.v. Den handikappades rétt att bli hord kan analyseras ur olika aspekter. Den
normativa utgangspunkten ar forvaltningslagens 34 § som innehaller bestammelser om
ratten att bli hord i sina &renden innan de avgodrs. Man kan hodras muntligen eller
skriftligen i domstolar eller andra myndigheter, i en muntlig férhandling eller genom
andringssokande. De praktiska problem som héanfor sig till ratten att bli hord har

> Piispa, 2013, 5.20.
% Viemero, 2001, s.5.
% RP 284/2014 rd, s. 16.
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forsvagat handikappade personers réttsskydd. En handikappad person kan pa grund av
sitt handikapp ha svarigheter att kommunicera eller yttra sin vilja pa ett forstaeligt stt.
Myndigheterna bor utbildas sa att de har en formaga att forstd och kommunicera med en
handikappad person. En skalig anpassning bor alltsa forverkligas for att ratten att bli
hord ska kunna garanteras.

Fordomsfulla attityder och strukturella hinder i samhéllet har forsvarat handikappades
stidllning och darfor bor medvetandet och kunskapen om handikappade 0©ka.
Handikappade personer har setts som enhetlig grupp som avviker fran andra personer.
De handikappade avviker &nda avsevart fran varandra och darfor borde de
handikappade ses som individer i stéllet for en grupp. Verktyg for att hora en
handikappad borde vara individuella och dessa verktyg ska anpassas till den
handikappades personlighet och hens omstandigheter.

Man maste anda skapa grunder for dessa verktyg och detta kan genomforas med hjalp
av en kategorisering av handikappades partstallningar. Trots att de handikappade inte
endast skall ses som grupp, bor man i detta sammanhang granska ratten att bli hérd och
dess forverkligande genom kategorisering eftersom de individuella omstédndigheterna
lattare kan beaktas om det finns nagon yttre ram. Forvaltningslagens 35 § och
forvaltningsprocesslagens 19 § innehaller ramar for kategoriseringen. Foérhallandet
mellan den handikappade och hens intressebevakare &r avgoérande i fraga om hur den
handikappade blir hoérd. Den forsta och sista gruppen ar motsatser, d.v.s. en
handikappad person tillnérande forsta gruppen blir hérd sa som en person utan
handikapp och har ingen intressebevakare, medan en handikappad person tillhdrande
fjarde gruppen inte kan bli hord eftersom hen inte har férmaga till detta. D& blir hens
intressebevakare hord i hens drenden. Den andra och tredje gruppen &r intressanta
eftersom de handikappade hér har en intressebevakare och bada parterna blir horda men
forhallandet mellan parterna skiljer grupperna at. En handikappad person i andra
gruppen har den huvudsakliga makten i d&renden som berér hen medan
intressebevakaren har den makten i tredje gruppen. Bada parterna har alltsa ratt att bli
hdrda, men den som har makten fattar beslut i &renden som berér den handikappade.

Termerna  rattskapacitet och  rattshandlingsformaga har  betydelse.  Enligt

handikappkonvention ska alla handikappade garanteras sin rattskapacitet och
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atnjutandet av den. Ratten att bli hord i sina drenden ar en del av rattskapaciteten och
kan déarigenom inte begransas. Réttshandlingsformagan kan begransas om det ar
nodvandigt t.ex. pa grund av handikappet men det &r allmant att en person har en
intressebevakare trots att hens rattshandlingsformaga inte &r begransad. | den
ovannamnda  kategoriseringen  har  alla  personer  réttskapacitet ~ men
rattshandlingsformagan kan vara begransad. Forsta och andra gruppen har en
obegransad rattshandlingsférmaga, medan den tredje och fjarde gruppens
rattshandlingsférmaga har begransats.

Handikappkonventionen har inte ratificerats i Finland trots att den undertecknades 2008.
Lagstiftningen i Finland har inte uppfyllt de forutsattningar som
handikappkonventionen forutsatter. De teckensprakigas rattigheter, likabehandlingen
och jamstalldheten samt sjalvbestdimmanderétten ar teman som har varit bristfalliga i
Finland nér det géller de handikappade personerna. Rétten att blir hord hanfor sig till
alla dessa teman. Handikappkonventionen forstarker de handikappades réttigheter, och
om konventionen ratificerades i Finland, skulle de handikappades réattigheter
genomforas béttre i praktiken. I och med att konventionens bestdmmelser skulle trada i
kraft, skulle medvetenhet, kunskap, tolerans, kommunikation och sprak vara praktiska
mal som tryggar rétten att bli hord i praktiken. I handikappkonventionen forutsattes att
en Overnationell kommitté for handikappade personers rattigheter skall grundas. FN:s
handikappkommitté ar en évervakningsmekanism som mojliggor enskilda klagomal om
rattskrankningar och darigenom har enskilda individer mojlighet att fora sina &renden

till kommittén.

Handikappade barn och kvinnor &r sarskilda fall. Barn ska horas i enlighet med sin alder
och utvecklingsniva, och det finns fem punkter som tillimpas da barn hérs. Dessa
punkter ar forberedelse, tillfallet for att hora, bedémning av barnets formagor,
information om hur barnets asikt har beaktats samt klagomal, rattsmedel och
upprattelse. Dessa punkter kunde tillampas pa alla handikappade personer som blir
horda. Utgangspunkten for granskning av handikappade kvinnors stallning ar att de blir
diskriminerade pa grund av tva skal: handikapp och kén. Dessa orsaker kan 6ka behovet
av skotandet av forvaltningsrattsliga &renden och darfor ar det viktigt att de blir effektivt
horda.

31



KALLFORTECKNING

MONOGRAFIER OCH ARTIKLAR

Minna Piispa, red. Uskalla olla, uskalla puhualnstitutet for hdlsa och vélfard,
Helsingfors 2013.

Vappu Viemero, Vammaiset naiset ja vSkivaEaelvitys Abo Akademi, Abo 2001.

Johanna Olli, Tidningen Kuntoutus, Stiftelsen for Rehabilitering, Barnets rStt att bli
hsrd, 2012.

LAGSTIFTNING

Finlands grundlag 731/1999.

Forvaltningslag 434/2003.

Forvaltningsprocesslag 586/1996.

Lag om formyndarverksamhet 442/1999.

Lag om service och stod pa grund av handikapp 380/1987.
Lag angaende specialatgarder om utvecklingsstorda 519/1977.
Lag om patienten stallning och rattigheter 785/1992.
Barnskyddslag 417/2007.

Spraklag 433/2004.

Lag om tolkningstjanst for handikappade personer 133/2010.
LAGBEREDNINGSMATERIAL

Regeringspropositioner

RP 284/2014 rd Regeringens proposition till riksdagen om godk&nnande av
konventionen ~om  rattigheter  for  personer  med

funktionsnedséattning och av det fakultativa protokollet till

XXXii



konventionen samt med forslag till lagar om séttande i kraft
av de bestammelser i konventionen och dess fakultativa
protokoll som hor till omradet for lagstiftningen och om

andring av lagen om riksdagens justitieombudsman.

RP 219/1986 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om service och stod pa grund av handikapp och om andring
av 17 § socialvardslagen.

RP 116/2008 rd Regeringens proposition till Riksdagen med forslag tilllagar
om andring av lagen om service och stdd pa grundav
handikapp samt 4 8 i lagen om klientavgifter inom social-
och hélsovarden.

UtlEtanden och betSnkanden

Utrikesministeriet,  betdnkande  fran  arbetsgruppen  for  ratificering av
handikappkonventionen, Helsingfors 2014.

Institutet for hédlsa och valfard: FN:s konvention on rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och dess tillaggsprotokoll; utlatandet om ratificeringsgruppens
betdnkanden, Helsingfors 2014.

Justitieministeriets betankanden och utlatanden 43/2014, BetSnkande av arbetsgruppen
fSr beredningen av en teckenspr@EKtdsingfors 2014.

KONVENTIONER

Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning A/RES/61/106
(2007).

Konvention om barnets rattigheter A/RES/44/25 (1989).

Konvention om avskaffande av all diskriminering av kvinnor A/RES/34/180 (1979).

XXXiii



FN:S KOMMITTEER

FN:s kommitte for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, allménna
kommentarer nr 1, U.N. Doc. CRPD/C/GC/1 (2014).

FN:s kommitté for barnets rattigheter, allmdnna kommentarer nr 12, U.N. Doc.
CRC/CI/GC/12 (2009).

FN:s kommitté for barnets rattigheter: allménna kommentarer nr 9, U.N. Doc.
CRC/CIGC/9 (2007).

FN:s kommitté for avskaffande av all diskriminering av kvinnor,
allménna rekommendationer nr 18, U.N. Doc. A/46/38 at 3 (1993).
...VRIGT OFFENTLIGT TRYCKT

Social och halsovardsministeriets publikationer 2010:4, Ett stark underlag fSr
delaktighet och jSmlikhet f&r 204015, VAMPOHelsingfors 2010.

Utrikesministeriet: Raportti vammaisten ihmisoikeuksista Suomen ulkopolittikasta 2013
Tuomas Tuure red. (Ingen svensksprakig version tillganglig). 2013.

Invalidférbundet rf., Henrik Gustafsson, YK:n vammaissopimus kSytt338kSsikirjg
2012.

RETTSFALL
Inhemska
HFD:2011:69
FD:02219/14/6108
FD:08199/12/6108
FD:07186/12/6108
FD:06063/13/6108

FD:05129/13/6108

XXXiV



FD:06435/11/6108

FD:08621/11/6108

Europeiska mSnniskorSttsdomstolen

B. not RumSnign285/03, 19.2.2013
Sykora mot Tjeckier23419/07, 22.11.2012
Z.H. mot Ungern28973/11, 8.11.2012
Kedzior mot Polem5026/07, 16.10.2012
Stanev mot Bulgarie6760/06, 17.1.2012
Salomonsson mot Sverj@8978/97, 12.11.2002
Lundevall mot %erige,38629/97, 12.11.2002
Europeiska unionens domstol

Forenade malen C-335/11 HK Danmark, ombud fSr Jette Ring mot Dansk Almennyttigt
Boligselskab DABch C-337/11 HK Danmark, ombud fSr Lone Skouboe Werge mot
Pro DisplayA/S 11.04.2013.

Malet C-354/13 Fag og Arbejde (FOA), som f3r talan fSr Karsten Kaltoft, mot
Kommunernes Landsforening (KL), som fSr talan fSr Billund Kommigh&2.2014.

Riksdagens justitieombudsmans beslut
3328/4/13, 19.8.2014

1397/4/14, 29.7.2014
INTERNETMATERIAL

Justitieministeriets nyheter: En separat teckensprakslag skulle framja de

teckensprakigas rattigheter, 26.9.2014. Hamtad fran:

http://oikeusministerio.fi/sv/index/aktuellt/tiedotteet/2014/09/erillinenviittomakielilakie

distaisiviittomakielistenoikeuksia.html, senast besokt 6.2.2015.
XXXV



